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L.6.

CAIBIDIL 1

Buiochas

Is 1éir 6n Tuarascail Bhliantuil seo a Iéamh, an chéad cheann de mo chuidse,
gur iomai cuairt a thug mé ar na priostin go Iéir in Eirinn. Is mian liom
buiochas a ghlacadh leis na Gobharnéirf agus leis na daoine éagsula ar chas

mé leo le linn cuairteanna den sért sin as a gcomhoibrid.

Is mian liom buiochas a ghlacadh le hArd-Stitrthéir Sheirbhis Phriosidin na
hEireann, an tUasal Brian Purcell, agus lena fhoireann as a gcomhoibrit

leanunach 1 rith na bliana.

Ba mhaith liom buiochas a ghlacadh le hArd-Rinai na Roinne DIi agus Cirt,
Combhionannais agus Athchdirithe DI, an tUasal Sedn Aylward agus leis na
hoifigigh shinsearacha sa Rannan um Beartas Priostin de chuid na Roinne, an
tUasal James Martin, Mary Burke Uasal agus an tUasal Brendam Eiffe as an
gcuinamh léistiochdil a thug siad dom agus m’oifig 4 bund. Cuireadh an
ctnambh sin, a bhfuil mé fior-bhuioch do, ar fail gan cheist, cé go bhfuil mé

neamhspledch maidir le dul i mbun an tsainordaithe atd agam 6n Roinn.

Is mian liom buiochas a ghlacadh go hdirithe leis an iliomad duine a luaitear,
go pearsanta noé trina n-eagraiocht, a thug a gcuid ama chun combhairle agus

ctnamh a thabhairt dom maidir le go leor gnéithe de choéras na bpriosun.

Taim buioch do na daoine sin a bhi pdirteach agus atd ag leandint de bheith
pdirteach sa phréiseas comhchombhairle ar chuir mé tis leis a bhaineann le

riaradh pianbhreitheanna agus saincheisteanna meabhairshldinte.

Ba mhaith liom buiochas a ghlacadh freisin leis na daoine sin go 1éir nach
luaitear sa liosta buiochais gearr seo nd i dtéacs mo thuarascila a chabhraigh

liom 1 rith na bliana ar bhealach amhain né ar bhealach eile.



1.7.

Taim fiorbhuioch don fhoireann bheag atd agam, ni hamhdin as an aird a bhi
acu ar an oifig a rith, ach as a ndtthracht freisin maidir le dul i mbun
cigireachtai a bhiodh ar siul ag uaireanta mishéisialta, uaireanta. Is iad sin: —
an tUasal James Woods, iar-ghobharnéir priosuin, Linda Larkin Uasal, atd i
bhfeighil riarachdin i m’oifig agus Aoife Watters Uasal, ata freagrach as
taighde i m’oifig agus a chabhraigh liom leis an tuarascdil seo a ullmhd. Is

foireann iad atd tiomanta, cothdite agus a bhfuil suim acu ina gcuid oibre.



2.1

2.2
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CAIBIDIL 2

Réamhra

Déanfar tagairt don Aire DIi agus Cirt, Comhionannais agus Athchdirithe DI{
mar an tAire agus déanfar tagairt don Roinn DIf agus Cirt, Comhionannais

agus Athchoéirithe DIi mar an Roinn sios trid an tuarascail.

Ceapadh mé mar Chigire na bPriosin an 21 Samhain 2007, le héifeacht 6n 1
Eandir 2008. Leagtar amach mo réimse freagrachta i gCuid 5 d’Acht na
bPriostin 2007 agus tugtar minid nios doimhne ina leith i gCaibidil 3 den

tuarascail seo.

Faoi Alt 32.1 d’Acht na bPriosun 2007, caithfidh mé Tuarascail Bhliantail, i
measc nithe eile, maidir le comhlionadh m’fheidhmeanna 1 rith na bliana
roimhe sin, a chur faoi bhraid an Aire. Is i seo mo chéad Tuarascail Bhliantuil

agus déilediltear le mo chuid gniomhaiochtai le linn na bliana 2008 agus suas

go dti an 15 Marta 2009.

T4 m’fhoireann déanta suas d’iar-ghobharnéir priosdin, bainisteoir oifige,
taighdeoir agus oifigeach cléireachais (atd fos le ceapadh). Is leor sin do mo
chuspéiri faoi lathair, ach is décha go ndéanfaidh mé tagairt do cheist na n-

acmhainni i dtuarascalacha ina dhiaidh seo.

Thug mé cuairt ar na priosdin go 1éir direach tar éis mé a cheapadh i mo
chigire ar mhaithe le heolas a chur ar leagan amach, toilleadh deartha, saordidi
oideachais, saordidi gairmoiliina, saordidi dineasa agus na coinniollacha
gineardlta faoina gcoinnitear priostinaigh. Ba chuairteanna iad sin ar tugadh
fogra ina leith. = Thug mé cuairteanna breise freisin i rith na bliana, idir
chuairteanna ar tugadh fogra ina leith agus chuairteanna nar tugadh. Chuathas
i mbun na gcuairteanna nar tugadh fégra ina leith, i rith an lae, san oiche agus

ag an deireadh seachtaine.



2.6

2.7

2.8

29

2.10

2.11

2.12

2.13

Tugtar achoimre ghearr i gCaibidil 4 maidir le cad a bhain mé amach i mo

chéad bhliain mar Chigire na bPriostn.

I gCaibidil 5, leagaim amach an mhodheolaiocht (an préiseas cigireachta) a

bhionn agam agus mé i mbun cigireachtai.

Chuaigh mé i mbun grinnchigireachta ar Ionad Oscailte Theach an Lochdin
agus ar Phriostin an Chaisledin Riabhaigh i rith na bliana. Chuir mé na

tuarascdlacha sin faoi bhrdid an Aire, i gcomhréir le hAcht na bPriostin 2007.

Chuir mé tus le grinnchigireacht ar Phriosin Mhuinseo an 25/26 Samhain
2008. Cuirfidh mé mo thuarascdil faoi bhrdid an Aire nuair a chuirfidh mé mo

chigireacht i gerich.

Le linn ceann de mo chigireachtai, chonaic mé nar tugadh imscridd ar
gheardin dirithe 6 phriosinaigh chun criche. Léirigh mé m’imni{ ina leith sin
don Aire an 19 Feabhra 2009. Déanfaidh mé tagairt nios mionsonraithe don

cheist thromchdiseach sin i dtuarascadil eile ag trath cui.

Luaigh mé i mo Thuarascdil Eatramhach go bhfeicfi neamhspledchas agus

cothroime le linn mo thréimhse mar Chigire na bPriostn.

T4 mo neamhspleachas rathaithe le hAlt 30 (5) d’ Acht na bPriostin 2007 agus
Iéiritear an neamhspledchas sin le comhsheasmhacht i nddil le héileamh a
dhéanamh go gcaitear le priostnaigh i gcomhréir le cleachtais idirndisiinta

agus go bhfeidhmitear priostin i gcomhréir le sarchleachtas.

Té suil agam caitheamh go cothrom le daoine, bidis ina bpriostinaigh, ina n-
oifigigh priosiin, ina n-oifigigh de chuid Seirbhis Phriosdin na hEireann né
gnathdhaoine. Eisteoidh mé le gach moladh cuiditheach. Nil mé ag iarraidh an
ceann is fearr a fhdil ar dhaoine, ni hé sin an modh oibre atd agam. Ach, ni
sin le r4 go ndéanaim neamhaird de lochtanna a fhaighim nad gur féidir

féachaint orm mar dhuine réchuiseach.



2.14

2.15

2.16

2.17

2.18

Luaigh mé i mo Thuarascdil Eatramhach go leagfainn amach caighdedin a
bheadh an tAire agus an pobal i gcoitinne ag iarraidh a theicedil. Foilseoidh
mé na Caighdedin sin sna mionna amach romhainn, le go mbeidh an tAire, na
comhlachtai iomchui go 1€ir agus an pobal i gcoitinne feasach maidir leis na
caighdedin a bheidh ag siil a chuirfear i bhfeidhm sna priosiin in Eirinn.
Leagtar amach an mhodheolaiocht a d’dsdid mé agus na caighdedin sin 4

ndéanamh amach agam i gCaibidil 6 den tuarascdil seo.

Luaigh mé i mo Thuarascéil Eatramhach gur shainaithin mé roinnt réimsi a
chuir imni faoi leith orm - arbh iad plédd, riaradh pianbhreitheanna
priosinach, coimhlint idir priostinaigh, leitheaddlacht drugai agus

saincheisteanna meabhairshlainte na cinn ba shuntasai.

Déilediltear go cuimsitheach leis an tsaincheist thromchuiseach a bhaineann le
plodi i gCaibidil 7 den tuarascdil seo. Thug mé an tsaincheist sin ar aird na
Roinne agus ar aird Sheirbhis Phriostin na hEireann roinnt uaireanta i rith na
bliana agus go hdirithe an 27 Feabhra 2009, mar gheall ar an imni mhor a bhi

orm maidir le sabhailteacht n6 beatha.

Is ceist chasta € pianbhreitheanna priosinach a riaradh. Chuaigh mé i
gcomhchombhairle le raon leathan daoine agus comhlachtai. T4 an proéiseas
comhchomhairle sin leaninach. Beidh ar mo chumas doiciméad a thoilsid i
rith na bliana seo, agus tdim ddéchasach go spreagfaidh sé diospéireacht ar an
dbhar tdbhachtach sin agus go mbeidh sé mar threoir do Sheirbhis Phriostin na
hEireann agus don Roinn chun dul i mbun an athchéirithe sin at4 ag teastail go
géar. Dhirigh mé ar an gceist maidir le riaradh priosinach 6n mbonn iad a
athshlani agus ar deireadh iad lanphadirtit isteach sa tsochai. Leagtar amach

an dul chun cinn atd déanta agam ina leith sin i gCaibidil 8 den tuarascdil seo.

Luaigh mé i mo Thuarascdil Eatramhach go bhfuil ceart iomldn ag priostinaigh
coiredil a fhail i dtimpeallacht chui méd td fadhbanna meabhairshldinte ag
priosinaigh. Luaigh mé freisin, nach féidir a rd go bhfuil an ceart sin a
urramu de réir mar atd cdrsaf anois. Is € sin mo thuairim f6s. Is dbhar € sin a

dteastaionn diospdireacht ina leith. Léirim an obair ata déanta agam go dti seo



2.19

2.20

2.21

2.22

2.23

2.24

ar an abhar sin i gCaibidil 9 den tuarascdil seo. Nuair a thabharfaidh mé mo
phréiseas comhchombhairle chun criche, foilseoidh mé doiciméad ar chéir dé a
bheith mar bhonn diospéireachta maidir leis an tsli ar chéir céiredil a chur ar
phriostinaigh le fadhbanna meabhairshldinte agus cé a dhéanfadh sin.
Cuirfidh mé tagairti maidir le solathar na seirbhisi sldinte go 1éir indr bpriosuin

san aireamh sa doiciméad sin.

Is fadhb idirndisiinta, ni fadhb in Eirinn amhdin é leitheaddlacht drugai agus
contrabhannai i bpriosdin. Cuirtear fadhb na ndrugai i gcomhthéacs i
gCaibidil 10 agus mionsonraitear bearta dirithe a ndeachthas ina mbun chun
déiledil leis an gcéds. Is dbhar € a leanfaidh mé ar aghaidh 4 bhreithnid agus
déanfaidh mé tagairt ina leith i dtuarascélacha ina dhiaidh seo de réir mar is

cui.

Is fadhb inér bpriostdin € coimhlint idir priosinaigh. Ta priostin faoi leith, na
priosdin is mé a mbaineann an fhadhb sin leo, sainaitheanta agam. Cé nach
bhfuil aon ghrinnstaidéar déanta agam ar an dbhar seo go dti seo, déilediltear
le gnéithe dirithe d’fhoréigean idir priosunaigh i gCaibidil 11. Tiocfaidh mé ar

ais chuig an bhfadhb seo i dtuarascalacha ina dhiaidh seo.

Déilediltear le hOganaigh inar gcéras priosin i gCaibidil 12.

Déilediltear le basanna indr bpriosudin le bliain anuas i gCaibidil 13 agus ta
moltai san direamh ann, moltai gur chéir Rialacha Phriostdin na hEireann a

athra chun forail a dhéanamh do thuairisciu breise.

Déilediltear le pleananna d’eastit na bpriosin amach anseo i gCaibidil 14.
Déilediltear freisin leis an leathnd i lion na bpriosinach a bhfuiltear ag stil
leis. Cuirim roinnt ceisteanna agus tugaim roinnt freagrai a d’théadfadh a

bheith ar na ceisteanna sin.

Bhi orm aird a tharraingt i mo chuid tuarascdlacha maidir le hlonad Oscailte
Theach an Lochdin agus Priosin an Chaisledin Riabhaigh go raibh limistéir

iontu a bhi salach, mishlachtmhar agus limistéir a raibh cothabhdil ghinearalta



2.25

2.26

ag teastdil uvathu. Nil sé inghlactha go bhfuil ormsa agus ar m’fhoireann
dbhair den sort sin a thabhairt ar aird na mbainisteoiri 4itidla. Nil sé
inghlactha ach oiread go bhfeicfinn nach raibh gnéithe sdbhdilteachta
riachtanacha, mar ghlao-chloig i gcillini, ag obair. Tdim ag lua na habhair sin,
ni ar mhaithe leis an da thoras a chdineadh ach ionas nach mbeidh seachrdn ar
bith ar bhainisteoiri sna forais go 1€ir maidir lena bhfreagrachtai. Mas rud € go
bhfeicim, tar éis an tuarascdil seo a fhoilsii, go gcaithfidh mé tagairt a
dhéanamh aris d’abhair den sort sin, glacfaidh mé leis gur neamhshuim atd 4

Iéirit ag bainisteoiri.

Nuair a bhi mé i mbun cigireachtai, idir chigireachtai ar tugadh fégra ina leith
agus chigireachtai ndr tugadh, chomhoibrigh bainisteoiri, an fhoireann, na
heagrajochtai agus na daoine éagsila a bhionn ag obair sna priostin, mar
ghairmithe né eile, cuairteoiri chuig na priosdin agus na priostinaigh, go

hiomlan liom.

Cuirfidh mé tuairisc ghearr ar na priostin go 1€ir in Eastit na bPriosin san
direamh 1 ngach Tuarascdil Bhliantdil amach anseo agus déiledlfar leis na
coinniollacha, lion na bpriosunach agus aon dbhar eile a mheasaim a bheith

cui sna tuarascalacha sin.



3.1

3.2
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CAIBIDIL 3

Réimse Freagrachta Chigire na bPriosin

Cuireadh an Chigireacht ar bhonn reachttil le héifeacht 6n 1 Bealtaine 2007 le
Cuid 5 d’ Acht na bPriostin 2007. Ceapadh mé mar Chigire na bPriostn an 21
Samhain 2007 le héifeacht 6n 1 Eandir 2008, agus thdinig mé i gcomharbacht
ar an mBreitheamh Dermot Kinlen, nach maireann. Taim neamhspleédch ar an
Roinn agus ar Sheirbhis Phriostiin na hEireann agus mé ag comhlionadh mo

chuid feidhmeanna.

Leagtar amach mo réimse freagrachta i gCuid 5 d’ Acht na bPriostin 2007. T4
d’oibleagdid orm, de bhun Alt 31 den Acht, cigireachtai rialta a dhéanamh ar
na 14 priosiin go 1éir laistigh d’Eastdt Priostin na hEireann. T4 d’oibleagiid
orm, faoi Alt 32, tuarascdil bhliantdil agus tuarascdil maidir le gach cigireacht
aonair iomlan ar phriostin a chur faoi bhrdid an Aire. Agus mé ag déiledil le
priosuin aonair i gcomhréir le hAlt 32(2), caithfidh mé aghaidh ar na nithe seo

a leanas;

(a) bainistiii gineardlta an phriosiin, lena n-diritear leibhéal a
éifeachtachta agus a éifeachtiilachta,

(b) na ddlai ina maireann na priosinaigh arna gcoinnedil ann agus sldinte
agus leas gineardlta na bpriostinach sin,

(c) iompar gineardlta agus éifeachtacht ghineardlta na ndaoine a oibrionn
ann,

(d) comhlionadh caighdedn ndisitinta agus idirndisitinta, lena n-diritear na
rialacha priosiin go hdirithe,

(e) cldir agus saordidi eile atd ar fdil agus a mhéid a ghlacann priostinaigh
pdirt iontu,

(f)  sldnddil, agus

(g) araionacht.

Foriiltear freisin in Acht na bPriostin 2007, go ndéanfar c6ip den tuarascail

bhliantiil agus de na tuarascélacha ar phriosidin aonair a leagan faoi bhrdid
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3.5

3.6

gach Ti den Oireachtas agus go bhfoilseofar iad, ach amhdin sna heisceachtai

atd in Alt 32(4) den Acht.

Foriiltear freisin san Acht, go bhféadfaidh mé, agus go ndéanfaidh mé ma
iarrann an tAire amhlaidh, aon ni a éireoidh as bainistid n6 oibrit priosuin a
imscradd agus go ndéanfaidh mé tuarascdil maidir le haon imscridd den sért

sin a chur faoi bhraid an Aire.

Nil sé mar chuid de mo réimse freagrachta geardin aonair 6 phriostinaigh a
imscradd. Ach mar sin féin, ma fhaighim roinnt gearan até costil le chéile 6
phriostinaigh, féadfaidh mé rogha a dhéanamh na himthosca a bhaineann leis

na geardin sin a imscrudu.

Nuair a ceapadh mé, chonaic mé nach raibh aon phroéiseas cigireachta
foirmiuil i bhfeidhm agus nach raibh aon chaighdedin foilsithe ar chéir
priosudin a mheas ina leith. Creidim go dteastaionn prdiseas cigireachta
foirmiuil agus caighdedin chun mo chiram reachtuil a chomhlionadh.

Déilediltear leis na habhair sin i gCaibidli 5 agus 6.



CAIBIDIL 4

An Bhliain go hAchomair

Na Cuairteanna Tosaigh

4.1

Thug mé cuairt ar na 14 priosin go 1éir sa Stit na dataf a 1éiritear thios, tar €is

dom a bheith ceaptha mar Chigire na bPriostin. Is éard ba chuspéir leis na

cuairteanna sin nd eolas a chur ar leagan amach, toilleadh deartha, saordidi

oideachais, saordidi gairmoiliina, saordidi dineasa agus na coinniollacha

gineardlta faoina gcoinnitear priosinaigh. Thapaigh mé an deis freisin mé féin

a chur in aithne do Ghobharnéiri na bPriostin aonair agus do na baill foirne.

Ba chuairteanna ar tugadh fégra ina leith na cuaiteanna sin go 1éir.

9 Eanair 2008

10 Eandir 2008

16 Eanair 2008

17 Eanair 2008

23 Eanair 2008

24 Eanair 2008

30 Eandir 2008

31 Eanair 2008

5 Feabhra 2008

Priostin Mhuinseo

Priosun Déchas

Foras Naomh Padraig

Ionad Oiliina

Priosun Chnoc Seimre

Priosun Chnoc an Arbhair

Priosun Chruithneachtain

Tonad Oscailte Theach an Lochain

Priostin an Chaisledin Riabhaigh

Priosun an Lair Tire

Priosun Phort Laoise

Priosun Chorcai

Priostin Luimnigh

Teach na gCanénach



4.2

4.3

Thug mé cuairt ar Cheanncheathri Sheirbhis Phriostin na hEireanan sa
Longfort an 13/14 Feabhra 2008 ar mhaithe le heolas a chur ar oibrid agus ar
bhainistiti Sheirbhis Phriosiiin na hEireann. Fuair mé mionteagasc criochnil 6
oifigigh shinsearacha, lena n-diritear Ard-Stidrthdir Sheirbhis Phriosiin na
hEireann, maidir le gach abhar a bhaineann le Cdras na bPriostin in Eirinn

agus maidir leis an gcoimpléasc priosdin nua atd beartaithe ag Halla Thornton.

Thug mé cuairt ar Theach Beladd, Ionad Oilitina agus Forbartha Sheirbhis
Phriostin na hEireann an 20 Feabhra 2008. Bhreithnigh mé na cldir oilitina go
Iéir do gach grad (suas go leibhéal Gobharndra) sa tSeirbhis Phriosidin agus
fuair mé mionteagasc 6n nGobharndir ina leith. Le hoilidint oifigeach
priosuin earcaigh, faightear creidiind anois tri Institidid Teicneolaiochta
Shligigh. Is forbairt fhidntach € sin, a bhfuil sé i gceist leis gairmitlacht a

chinntit laistigh den tSeirbhs.

Cigireachtai Priosiin

4.4

4.5

Tar éis mo chamchuairt inar chuir mé eolas ar na priostin go 1éir (mir 4.1),
thosaigh mo phrdseas cigireachta. Is iomai cigireacht atd déanta agam ar na
priosuin go 1éir, agus bhi cigireachtai oiche agus ar an deireadh seachtaine san

aireamh orthu.

Téa dha chigireacht iomldn déanta agam i gcomhréir le mo phroiseas
cigireachta. T4 na tuarascdlacha maidir le mo chigireachtai ar Ionad Oscailte
Theach an Lochdin agus ar Phriostin an Chaisledin Riabhaigh curtha faoi
bhraid an Aire, direach mar a dhéanfar le mo thuarascail ar Phriostin na bhFear

i Muinseo nuair a thabharfar mo chigireacht chun criche.

Cigireachtai Priosiin Iomlana a Rinneadh suas go Marta 2009

Eastat Oscailte Theach an Lochdin

22/23 Aibrean 2008 Cigireacht tosaigh nar tugadh fogra ina leith
18/19 Meitheamh 2008 Cigireacht ar tugadh fégra ina leith
7 Lunasa 2008 Cigireacht nar tugadh fégra ina leith

26 Luanasa 2008 Cigireacht nar tugadh fégra ina leith



18 Nollaig 2008 Cigireacht nar tugadh fégra ina leith
23 Eandir 2009 Cigireacht ndr tugadh fégra ina leith

Priosun an Chaisledin Riabhaigh

29/30 Iuil 2008 Cigireacht tosaigh nar tugadh fogra ina leith
24/25 Mean Fomhair 2008  Cigireacht ar tugadh fégra ina leith
20 Deireadh Fémhair 2008  Cigireacht nar tugadh fogra ina leith

10 Nollaig 2008 Cigireacht nar tugadh fégra ina leith
18 Nollaig 2008 Cigireacht oiche nér tugadh fogra ina leith
23 Eandir 2009 Cigireacht ndr tugadh fégra ina leith
12 Feabhra 2009 Cigireacht ndr tugadh fégra ina leith

Priosun na bhFear i Muinseo

25/26 Samhain 2008 Cigireacht tosaigh nér tugadh fégra ina leith
16/17/18 Feabhra 2009 Cigireacht ar tugadh fégra ina leith

21 Eandir 2009 Cigireacht ndr tugadh fégra ina leith

26 Eandir 2009 Cigireacht oiche nar tugadh fogra ina leith
25 Feabhra 2009 Cigireacht nar tugadh fégra ina leith

Tabhair ar aird le do thoil go raibh an Chigireacht ar phriosin na bhFear i

Muinseo ar sidl nuair a cuireadh an tuarascail faoi bhraid an Aire.

Cigireachtai a lean as Corraiolacha i bPriosain

4.6

Thug mé cuairt ar Phriosin na bhFear i Muinseo an 14/15 Ttil 2008 tar éis na
corrajola a tharla ann Dé Sathairn an 12 Idil 2008. Bhain mé de thatal narbh
plodi ba chiiis leis an georrail, mar a bhi luaite sa phreas, ach gurbh
thrithghniomhti i gcoinne ndsanna imeachta nua cuardaigh a tugadh isteach i
nddil le cuairteoiri chuig an bpriosin ba chiiis leis an gcorrail. Déanaim
tagairt ghearr don dbhar seo i mir 10.5. Déanfaidh mé tagairt nios
mionsonraithe don chorrail sin sa tuarascdil atd le teacht uaim ar Phriosuin na

bhFear i Muinseo.



4.7

4.8

Tharla corrail i bPriostin Phort Laoise an 15 Deireadh Fémhair 2008. Chuaigh
mé chuig an bpriostin an 16 Deireadh Fémhair 2008 agus mheas mé nach

raibh orm dul i mbun aon ghnimh bhreise.

Léirionn an da chuairt den sort sin mo mhian monatéireacht neamhspleédch a

dhéanamh ar gach a tharlafonn i bpriostin na hEireann.

Cuairteanna a bhi ar sial i rith na bliana

4.9

4.10.

4.11.

Chas mé, ar ocdidi ar leithligh, le Priomh-Chigire Priostin na Banriona do
Shasana agus an Bhreatain Bheag, an Ddma Anne Owers, DBE agus Priomh-
Chigire Priostiin na Banriona d’ Albain, an Dr. Andrew McLellan. Ba € an
chdis a bhi leis na cruinnithe sin nd an préiseas cigireachta mar a dsdidtear é
sna dlinsi sin a dhéanamh amach agus comhairle iomchui a ghlacadh a

chuideodh liom mo shainordd a chomhlionadh.

Bhi cruinnithe agam le go leor gripai agus daoine aonair i rith 2008/2009
chun réimsi comhspéise a plé, lena n-diritear, i measc daoine eile, Brid Clarke
Uasal 6n gCoimisitin Meabhair-Shldinte, an tOllamh Andrew Coyle, Stitrthéir
an lonaid le haghaidh Staidéar Priostin, Coldiste an Ri, Londain, an Dr.
Patrick Devitt, an Cigire Ospidéal Meabhair-Ghalar, an tUasal Liam Herrick,
Stitrthoir Tontaobhas na hEireann um Athchéirid an Chérais Choiridil, an Dr.
Gordon Holmes, Cathaoirleach an Bhoird Phardil, an tOllamh Harry Kennedy,
Stitrthéir an Phriomh-Ospidéil Meabhair-Ghalar, an Breitheamh Mary Martin,
Cathaoirleach an Choimisidin Ndisiinta um Cheartas Aisrioch, S€iplinigh de
chuid Sheirbhis Phriostin na hEireann, Coimisinéiri de chuid an Choimisidin
Naisitinta um Cheartas Aisrioch agus ionadaithe 6 Dhli-Chumann na hEireann

agus 6 Chumann na nOifigeach Priosuin.

Thaisteal mé go Strasbourg le cruinnid a bheith agam le hionadaithe 6n
gCoiste Eorpach um Chéastéireacht agus Ide né Pionés ata Midhaonna né
Téireach a Chosc (CPT - Combhairle na hEorpa) agus chun freastal ar
chomhdhidil a d’eagraigh an Fonddireacht Piondis agus Peannadlann
Idirndisitinta. Thug mé cuairt ar an gClinic Shannon i mBéal Feirste le

hionadaithe 6n gCoimisitin Meabhair-Shldinte agus ar an bPriomh-Ospidéal



4.12.

Meabhair-Ghalar i nDdn Droma, Baile Atha Cliath. Ba é an chdis a bhf leis na
cruinnithe sin n4 combhairle a théil a bheadh mar chabhair agam mo shainordud

a chomhlionadh.

Mar a luaitear in diteanna eile sa tuarascail seo, chuaigh mé i gcomhairle le
grupa leathan daoine aonair agus eagraiochtai i nddil le riaradh

pianbhreitheanna priosinach. T4 an préiseas sin ar sidl go leantnach.

Taighde

4.13

4.14.

Mar a sainaithniodh i mo Thuarascail Eatramhach, ta roinnt réimsi a
bhaineann leis na délai ina gcoinnitear priostinaigh agus leis an tsli a gcaitear
le priostinaigh atd mar chiiis mhér imni dom — go priomha, plédu i bpriosidin
na hEireann, meabhair-shldinte priostinach agus riaradh pianbhreitheanna
priosinach. Bim i mbun taighde ar na saincheisteanna sin ar bhonn leantnach.
Déilediltear le plodid go cuimsitheach i gCaibidil 7 den tuarascdil seo. Mar a
luaitear i mireanna 2.17 agus 2.18, t4 sé i gceist agam déiledil go cuimsitheach
le riaradh pianbhreitheanna priosinach agus meabhair-shldinte priosinach i
dtuarascalacha ina dhiaidh seo, cé go ndéantar roinnt plé ina leith sa tuarascail

S€O0.

Mar a phléitear i gCaibidil 6, cuirfidh mé caighdedin i dtoll a chéile a
mbainfear tsdid astd le linn mo chuid cigireachtaf agus ta sé€ i gceist agam go
bhfoilseofai an doiciméad sin sna mionna amach romhainn. Leanfaidh

meabhran minithe.



5.1

CAIBIDIL 5

An Proéiseas Cigireachta

Léirigh mé go hachomair i mo Thuarascdil Eatramhach i Mean Fémhair 2008
an nés imeachta a raibh sé i gceist agam a ghlacadh chun mo dhualgais
reachtila a chomhlionadh maidir le cuairteanna ar phriosdin. Nuair a ghlac
mé leis an bpost mar Chigire na bPriostn, chonaic mé nach raibh aon nésanna
imeachta leagtha sios le haghaidh cigireacht a dhéanamh ar phriostin. Is é
cuspdir na caibidle seo an nés imeachta ar ghlac mé leis agus a leanfaidh mé
agus mo shainordd 4 chomhlionadh agam a mhinid don Aire agus don phobal i

gcoitinne.

Cigireachtai ad hoc

52

Taobh le taobh le cuairteanna ar tugadh agus a dtabharfar fogra ina leith ar
phriostiin, tabharfaidh mé cuairt ad hoc gan fégra ar gach priostin, ni hamhdain
le linn uvaireanta gno ach le linn vaireanta seachbhuaice chomh maith. Is éard
is bri leis sin nd i rith na hoiche agus ag an deireadh seachtaine. Ni ar mhaithe
le locht a fhail ar aon duine a bheadh na cuairteana sin ar sidl, ach direach mar
gheall, i mo thuairimse, nach bhfuil cérais chigireachta a fhéadfar a thuar
maidir leis an am a dtarlaionn siad creidiinach ag an bpobal a thuilleadh. Is é
cuspdir na gcuairteanna sin a chinntid go ndéantar caighdedin sna priosudin go
Iéir a chothabhdil agus nach mbeidh sé sin ag brath ar an dtiocfaidh n6 nach
dtiocfaidh an Cigire. Mas rud € go dtabharfaidh mé abhair imnfi faoi deara le
linn na gcigireachtaf sin, tabharfaidh mé ar aird an Ghobharnéra sa phriosin
lena mbaineann iad agus n6 daoine eile més cui sin, mar a leagtar amach in Alt

31 (1) (¢) d’ Acht na bPriostin 2007.

Mionchigireachtai ar phriosiiin aonair

5.3

Mhinigh mé i mo Thuarascdil Eatramhach go rachainn i mbun
mionchigireachtai ar roinnt priosin gach bliain. Roghnéfar na priosiin sin ar
bhonn randamach agus ni bheidh aon phatriin ar leith i gceist. Beidh na

cigireachtaf sin criochnuil. Cuirfear tuarascéil ar leithligh maidir le
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5.5

5.6

5.7

cigireachtai den sért sin faoi bhrdid an Aire do gach priostn a ndéanfar

cigireacht air.

I dtus béire, rachaidh m’fhoireann agus mé féin i mbun cigireachta ar phriosin
nach dtabharfar fégra ina leith. Tiocfaidh mé thart ar 9 am agus mairfidh an
chigireacht dha 14 ar a laghad. Déanfaidh mé grinn-anailis ar limistéir uile an
phriostin. Labhréidh mé le priosinaigh agus le baill foirne. Déanfaidh mé

taifid a scrudu de réir mar a mheasaim a bheith cui.

Direach i ndiaidh na cigireachta sin, tabharfaidh mé dbhair imni (mds ann
doéibh) a dtiocfaidh mé orthu le linn na cigireachta ar aird an Ghobharnéra i
litir, agus ar aird Sheirbhis Phriostiin na hEireann (mds iomchui). Tabharfaidh
mé tré imhse ama don Ghobharnéir chun tracht a dhéanamh ar na habhair is
cuis imni dom agus déiledil leo. Iarrfaidh mé ar an nGobharndir, ceistitichdn a

chomhléand a thabharfaidh eolas teicnidil dom maidir le rith an phriosuin.

Oibreoidh mé le bainisteoiri an phriosuin sna seachtaini i ndiaidh mo
chigireacht tosaigh lena chinntid go ndéilealfar le mo chuid abhair imni.
Murar féidir le bainisteoirf dititila aghaidh a thabhairt ar mo chuid 4bhair imnd,
cuirfidh mé na habhair sin in idl don udaras cui. Beidh mé ag suil le
comhoibriti iomlén 6 bhainisteoiri agus 6 Sheirbhis Phriostiin na hEireann i

nddil leis sin. T4 an comhoibrid sin faighte agam go dti seo.

Déanfaidh mé cigireacht ar an bpriostin a dtabharfar fégra ina leith tuairim is 2

né 3 mi tar éis na cigireachta tosaigh. Beidh dhd chuspdir i geeist leis sin: -

e Déanfaidh mé cigireacht arfs ar limistéir uile an phriostin ach tabharfaidh
mé aird faoi leith ar na nithe sin a raibh imni orm futhu, agus

¢ Beidh cruinnithe agam le priostinaigh, cuairteoiri, ionadaithe 6n gcoiste
cuairte, bainisteoiri sinsearacha, oifigigh brainse Chumann na nOifigeach
Priosuin, baill foirne, séiplinigh, muinteoiri, dochtdiri, fiacléiri, altrai,
oifigigh promhaidh, comhairleoiri anddile agus le daoine eile ar mian leo

mé a fheicedil né a chuireann seirbhisi ar fail do phriosinaigh. Beidh



5.8
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5.10

cruinnid agam freisin leis an nGobharnéir ar ndéigh. Eagrofar na

cruinnithe sin agus tabharfar fégra roimh ré do chach.

Tabharfaidh mé cuairteanna breise, idir chuairteanna a dtabharfar fégra ina
leith agus chuairteanna nach dtabharfar fégra ina leith le linn ‘uaireanta oibre’
agus ‘uaireanta seachbhuaice’ araon de réir mar a mheasaim a bheith cui, idir
mo chigireacht tosaigh gan fégra (mir 5.4) agus mo chigireacht a dtabharfar
fogra ina leith (mir 5.7) agus suas go dti an t-am a chuirfidh mé mo thuarasciil

faoi bhraid an Aire.

Ni léirit ar phointe ama amhdin faoi leith a bheidh i gceist le mo
thuarascélacha ar phriosuin aonair; beidh siad mar Iéiriu ar chigireacht agus ar
phréiseas comhchomhairle leandnach i gcaitheamh roinnt mionna. Beidh mo

chuid tuarascdlacha ina 1€irid cruinn ar na délaf i ngach priosin aonair.

Ni bheidh mé in ann leandint, i ngach cds, leis an gcur chuige gineardlta agus
comhchomhairleach atd agam mds 1éir dom laithreach go gcaithfear aghaidh a
thabhairt ar dbhdir mhdra imni mar mhi-isdid thromchuiseach maidir le cearta
daonna mar dbhar prainne. M4 tharlaionn siad sin, tabharfaidh mé ar aird an
Aire iad laithreach agus rachaidh mé i mbun céimeanna breise de réir mar a

mheasaim a bheith cui.



6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

CAIBIDIL 6

Caighdeain sna Priosiiin

Suas go dti an t-am ar ceapadh mé, ni raibh caighdedin foilsithe in Eirinn lena
bhféadfadh priostinaigh, baill foirne sna priostin né an pobal i gcoitinne an
prdiseas cigireachta a bhionn in dsdid agam agus mé i mbun mo shainordaithe

faoi Acht na bPriostin 2007 a thuiscint go héasca.

Le hAirteagal 10 den Chinant Idirndisitinta ar Chearta Sibhialta agus
Polaitiiila cuirtear d’oibleagdid ar Eirinn caitheamh le gach duine a bhfuil a
saoirse bainte diobh le daonnacht agus le meas ar dhinit bhunisach an duine

daonna.

Le sarchleachtas idirndisitinta faoi Phrionsabal 29 de Chorpas na bPrionsabal
chun gach Duine faoi aon fhoirm Coinnedla né Priostinachta a Chosaint,
¢ilitear go mbundfar coras monatdireachta neamhsplediche le go bhféadfar
trédhearcacht agus cuntasacht an chérais priosdin a bhaint amach. D4 bhri sin,
ta sé tabhachtach go ndéanfaidh mé priostin agus coinnedil priosunach a

thomhas in aghaidh na gcaighdean cui.
T4 sé luaite agam i mir 2.14 go bhfoilseofaidh mé caighdedin.

Togfar na caighdedin as sdrchleachtas idirndisitnta, réigitinach agus ndisitnta.
Cuirfear na caighdedin atd i bhfeidhm in go leor tiortha san direambh, lena n-
diritear Sasana agus Albain agus cdige na hAstrdile Thiar. Bhi foilseachdin na
gcomhlachtai creididnacha mar Chombhairle na hEorpa (lena n-diritear a coiste,
an CPT) agus na Naisidin Aontaithe mar chabhair mhér mar a bhi an treoir a
fuarthas on CPT. Fuarthas comhairle freisin 6n Ollamh Andrew Coyle de

chuid an Ionaid le haghaidh Staidéar Priosudin, Coldiste an Ri, Londain, 6n Dr.



6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

Andrew McLellan Priomh-Chigire Priostin na Banriona d’ Albain agus 6n
bhFondiireacht Pionéis agus Peannadlann Idirndisidnta. Cuirfidh mé na cinnti
iomchui de chuid na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine san direamh freisin

agus mé ag déanamh amach na gcaighdean sin.

Is iomai caighdedn idirndisiinta atd ann lena rialaitear an tsli a gcaitear le
daoine a bhfuil a saoirse bainte diobh. Is iad na Ndisitin Aontaithe a chinn go
leor diobh sin agus t4 siad daingnithe ag Eirinn, agus leis sin ta siad ina
gceangal dli ar an Stat seo. Treisitear na prionsabail sna conarthai sin le
hlonstraimi Idirndisitinta neamhcheangailteacha a bhfuil mér-tidards ag
gabhdil leo cé nach bhfuil feidhm dli leo de bhri go nglactar go hidirndisitinta
leo mar shdrchleachtas i nd4il leis an tsli a gcaitear le priosinaigh agus a

ndéantar priosudin a bhainistid.

Tagann Caighdedin Réigitinacha 6n Eoraip. T4 roinnt caighdean forbartha ag
Combhairle na hEorpa a bhaineann leis an tslf a gcaitear le priosinaigh agus
leis na coinniollacha i bpriosuin i bhfoirm ionstraimi ceangailteacha agus
neamhcheangailteacha lena dtreisitear saincheisteanna a ndéilediltear leo leis

na Conarthaf agus Ionstraimi éagsula de chuid na Naisitin Aontaithe.

Is ionann caighdedin ndisitnta agus iad sin a thdgtar 6 Bhunreacht na

hEireann, Dlithe Intire agus rialacha iomchui.

Cuirfear na caighdedin i lathair i seacht gcinn de ranna a leanfaidh formdid Alt

32(2) d’ Acht na bPriostn 2007.



7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

CAIBIDIL 7
Plodi sna Priosuain

Is fadhb idirndisitinta é plédi i bpriostin. Is fadhb an-mhér é in Eirinn.

Nil smacht ar bith ag Seirbhis Phriostiin na hEireann ar lion na bpriostinach a
théann isteach indr bpriostin. Caithfear glacadh sa chéras le gach duine a
dhéantar a athchur i gcoimedad fad is a bhionn siad ag fanacht ar thriail n6 ar
phianbhreith chomh maith leis na priostnaigh go 1€ir a bhfuil

pianbhreitheanna curtha orthu.

D4 mba rud € gurb ionann toilleadh leapa luaite agus lion na bpriostinach sna
priosuin, b’fhéidir go nglacfaf leis nach bhfuil plédu ina shaincheist. Ach ni

hé sin an scéal afach, mar a léireofar sa chaibidil seo.

Glacaim leis, i gcdsanna dirithe, mar gheall ar lion na bpriostnach i bPriostin
na hEireann agus mar gheall ar an gcéiriocht theoranta at4 sna priosiin, go
mbionn sé dosheachanta lion na bpriostinach i gcillini a dhubailt. Glacaim
leis, sa chomhthéacs seo, go gcaithfear idirdheald a dhéanambh idir roinnt de na
cillinf céiriochta i bpriostiin Mhuinseo, Chorcai agus Luimnigh agus iad sin
sna priosdin nios nuai mar phriostin Chruithneachtdin agus an Lair Tire.
Toégadh priostin Mhuinseo, Chorcai agus Luimnigh sa 19" haois agus is
priosudin bheaga iad nach bhfaigheann mdran solais né aerdla agus nil aon
sldintiocht sna cillini. T4 priostin Chruithneachtdin agus an Léir Tire nios mo,
faigheann siad déthain solais agus aerdla agus t4 sldintiocht sna cillini. Nior
chéir glacadh le lion na bpriostnach i gcillini a dhubailt ach amhéin mar
bheart sealadach (ar chéir é a choinnedil athbhreithnid leantinach) agus nior
chéir go dtarlédh sé€ sin i gcds na bpriostinach seo a leanas ach amhdin in

imthosca eisceachtula:-

a. Priostinaigh ata faoi ghlas ar feadh 23 uair an chloig sa 16
b. Priostinaigh a choinnitear ina gcillini iad nios faide nd mar is gnéith

c. Priostinaigh faoi phianbhreith saoil



7.5.

7.6.

7.7.

d. Priostinaigh faoi phianbhreith fhada

e. Priostinaigh fir n6 mna nach bhfuil an phriobhéideacht chéanna acu is
atd ag priosunaigh eile mar gheall ar an gcinedl céiriochta priostin ata
acu

f. Priostinaigh narbh fhéidir a mheas go raibh siad oiritinach d’ilaitiocht i

gcillini mar gheall ar a riocht meabhrach, miochaine n6 fisiceach.

Caithfear toilleadh deartha gach ceann dér bpriosiin a thuiscint le tuiscint
iomlan a fhail ar chomh dona is atd fadhb an phldédaithe. D’fhéadfadh nach
ionann toilleadh deartha ar bpriostin agus an scéal mar ata faoi lathair mar go
bhfuil athruithe struchtirtha déanta ar phriostiin agus ar chillini priosdin i
gcaitheamh na mblianta. Is é an rud nach bhfuil athruithe n4 toilleadh deartha
na gcillini a bhfuil priostinaigh iontu faoi lathair nach ndearnadh aon athrd

orthu 6 tégadh iad.

Nil sé i gceist agam déiledil leis an gcds i ngach priosin aonair sa chaibidil
seo. Roghnaigh mé Priosin na bhFear i Muinseo, Priostin Chorcai agus
Priostin na mBan i Luimneach chun an difriocht idir toilleadh deartha agus
toilleadh leapa a 1éirid. Beidh an rud céanna ag an leibhéal céanna, né ag
leibhéal nios 14 le sonru sna priostin eile. Déanfaidh mé tagairt don thadhb
seo i dtuarascédlacha aonair ar phriosdin, mar a rinne mé i mo thuarascdil in

2008 ar Phriostin an Chaisledin Riabhaigh.

Rinne mé iarracht sa tuarascail seo, sna mireanna seo a leanas, toilleadh
deartha na gcillin{ ar cillini ‘céirfochta’ iad ina bhfuil priostinaigh a thabhairt
agus ansin an toilleadh leapa a thabhairt amhail an 16 Feabhra 2009. Bhi sé
deacair € sin a dhéanamh. D’fhéadfadh nach mbeadh na figitiri cruinn i roinnt
cdsanna d4 bhri sin, agus gabhaim leithscéal as sin. N{ athréidh aon

mhichruinneas an scéal moéran afach.



Priosiin Mhuinseo
7.8. Nuair a osclaiodh Priostin Mhuinseo sa bhliain 1850, bhi 500 cillin ann a bh{
leagtha amach le haghaidh priostiinach amhdin an ceann. Ta go leor den

phriostin athraithe n6 leagtha 6 shin.

7.9. Isiad toisi formhor na gcillini a dearadh mar chillini singile nd 3.91m x 2.06m

agus is iad toisi mionlach na gcillini nd 3.43m x 2.06m.

7.10. Leagtar amach toilleadh deartha agus leapa bunaidh na gcillini céirfochta atd
in Usdid 1 lathair na huaire agus toilleadh leapa luaite na gcillini sin amhail an
16 Feabhra 2009 sa chairt seo a leanas. Agus na cillin{ sin 4 n-direamh agam,
nil ach na cillin{ ‘céirfiochta’ agus ni na cillin{ sin a dsdidtear go sonrach mar

chillini ‘meastinachta’, ‘sosa’ n6 ‘cumhdaithe’ 4 mbreithnit agam.

Toilleadh Deartha Bunaidh v Toilleadh Leapa Cillini Coiriochta Faoi Lathair

Toilleadh Deartha Bunaidh Toilleadh Leapa Faoi Ldthair
Ceann Singil Eile Toilleadh Singil Dubailte Eile Toilleadh
Staighre Deartha Leapa faoi

Lathair
Al 23 1x4 27 12 11 1x4 38
A2 42 42 36 6 48
A3 42 42 36 6 48
B1 25 25 22 3 28
B2 29 1x4 33 25 4 1x4 37
B3 31 31 26 5 36
C1 10 3x4 22 1 9 3x4 31
C2 22 22 9 13 35
C3 31 31 23 8 39
D1 26 26 14 12 38
D2 45 45 42 3 48
D3 45 45 41 4 49
Toslach B 6  8x4 38 6 8x4 38
Aonad 48  3x4 60 48 3x4 60
Miochaine
425 64 489 341 84 16 573

7.11. Agus toilleadh leapa na gcillini do cheathrar sa phriomhfhoirgneamh, ghlac
mé leis nuair a cruthajiodh na cillini sin, tri chillin amhain a dhéanambh as tri

cinn, gur toilleadh 4 priostinach a bhi i gceist leo. Ar an déigh chéanna don



7.12.

7.13.

7.14.

7.15.

7.16.

7.17.

7.18.

chleachtadh seo, rinne mé na cillin{ ilditiochta in foslach B a direamh do 4

priostinach cé nar chéir déibh ach 3 priostnach a choinnedil i mo thuairim.

Is féidir a fheicedil 6n gcairt thuas gur do 489 priosunach € toilleadh deartha
na gcillin{ atd in dsdid amhail 16 Feabhra 2009 cé gurb é 573 toilleadh leapa

luaite na gcillin{ sin amhail an data céanna.

Rinneadh 84 cill shingil a dhibailt trf leapacha buinc a chur iontu chun an

toilleadh leapa luaite de 573 a bhaint amach.

Nuair a théann lion na bpriostinach i bPriosiin Mhuinseo thar 573, cuirtear
coiriocht ar féil do na priostnaigh breise le tochtanna ar an urldr i gcillini ina
bhfuil priosinaigh cheana féin, né i gcillini nach chun na criche sin iad n6 i

gcillini coinnedla sa limistéar féiltithe.

Téa Priosin Mhuinseo go leantnach ag oibriti go mér thar an toilleadh leapa

deartha agus thar a thoilleadh leapa luaite 6 1 Eandir 2008.

Ba € 660 lion na bpriostinach sa phriostin an 24 Feabhra 2009. Cuireadh
coiriocht ar fail don farasbarr priostinach le tochtanna ar urldir, i gcillinf nach
chun na criche sin iad agus le tochtanna sa limistéar failtithe, 4it ar coinniodh
15 priosunach san oiche. Cuireadh céiriocht ar féil do na priostnaigh sini 3

seomra coinnedla agus 8 in aon seomra amhdin.

Bhi mé chomh buartha sin maidir leis an gcés is gur scriobh mé chuig an
Roinn agus chuig Seirbhis Phriosiiin na hEireann an 27 Feabhra 2009 agus
1€irigh mé an eagla a bhi orm go bhféadfadh mérdhiobhdil né bas leantint as

an gcleachtas sin.

Nil slaintiocht in aon cheann de na 376 cillin ar sciathdin A, B, C, na D. Ta ar
na priostnaigh sna cillini sin drais fuail a fholmhd. Is € 391 toilleadh deartha
na gcillini sin (Féach fior 1 thuas). Bhi 521 priostnach sna cillin{ sin an 16
Feabhra 2009. De réir an toilleadh leapa luaite, bhi leapacha (leapacha singile
no6 leapacha buinc) ann le haghaidh 475 priostinach. Chiallaigh sé sin go raibh



7.19.

7.20.

7.21.

7.22.

7.23.

7.24.

46 priosunach ar thochtanna ar an urlar n6 i gcillini nach chun criche

céiriochta iad.

Nil aon phriobhdideacht in aon cheann de na cillini a mionsonraitear i mir 7.8
thuas le go bhféadfaidh priostinaigh dirid ar a riachtanais phearsanta. Is potai

no buicéid iad na saoraidi slaintiochta ata ar fail.

Rinne mo réamhtheachtai, an Breitheamh Ondrach Kinlen agus an CPT tagairt
don phréiseas ina bhfolmhaitear drais fuail mar shli mhidhaonna agus
thaireach chun caitheamh le priostinaigh. Aontaim gur sli mhidhaonna agus

thaireach € sin le caitheamh le duine.

Nior choéir d’aon sochai shibhialta seasamh don phréiseas ina bhfreastalaionn
priostnaigh ar a riachtanais phearsanta gan phriobhdideacht agus is ionann é

agus a bheith ag caitheamh leo ar shlf mhidhaonna agus thaireach.

Is ‘priostinaigh cosanta’ iad na priostinaigh atd ar cheann staighre C2 agus in
foslach B. Bionn siad faoi ghlas ina gcillini ar feadh 23 uair an chloig sa 16

chun criocha cosanta.

Téa 22 cillin ar cheann staighre C2 le toilleadh deartha do 22 priostnach (Féach
fior 1 thuas). Rinneadh toilleadh 13 de na cillini sin a dhubailt tri leaba bhuinc
bhreise a chur i ngach ceann. Ba ¢ 35 toilleadh leapa luaite C2 an 16 Feabhra
2009. Bhi 46 priostnach ar an gceann staighre sin an dita sin. Bhi 11
priostinach ar thochtanna ar an urldr n6 i gcillini nach raibh sé i gceist iad a

asaid chun criocha céiriochta.

T4 6 cillin shingil agus 8 cillin do cheathrar in foslach B. Tugann sé sin
toilleadh leapa 38. Bhi 48 priostunach sa limistéar sin an 16 Feabhra 2009. Bhi{
10 priosunach ar thochtanna ar an urlar né i gcillini nach raibh sé i gceist iad a

asaid chun criocha céiriochta.



7.25. Ta sé midhaonna agus taireach cdiriocht a chur ar féil do phriostinaigh a
sharaionn an toilleadh deartha sna dalai ina mbionn siad faoi ghlas ar feadh 23

uair an chloig sa 16.

7.26. Mar a luaitear i mir 2.9, tdim i mbun proéiseas cigireachta ar Phriostin
Mhuinseo. Déanfaidh mé forléirid maidir leis an bhfadhb sin agus dbhair imni

eile i mo thuarascdil ar an bpriosun.

Priostin Chorcai
7.27. Dearadh an priomhbhloc de Phriostin Chorcai i dtds aimsire chun céiriocht a

chur ar fdil do 140 priostinach i gcillini singile. Is priosin beag atd ann.

7.28. T4 124 de na cillini bunaidh in dsdid mar ‘chillini cdiriochta’ i lathair na
huaire. Chuathas i mbun oibreacha éagsiila sa phriosin agus mar thoradh air
sin, tégadh 12 cillin, a thégann 3 priostnach an ceann. T4 2 cillin ar cheann

staighre B1 atd rangaithe ina ‘gcillini coinneéla’.

7.29. Ta aonad deighilte Phriostin Chorcai déanta suas de 10 cillin shingil agus is

‘cillinif cumhdaithe’ 2 diobh sin.

7.30. Is do 168 priostnach da bhri sin € toilleadh leapa Phriostin Chorcai.

7.31. Ta dubailt déanta ar 114 de na cillini singile a dearadh i dtds aimsire, rud a

thugann toilleadh leapa luaite de 282 sna ‘cillin{ céiriochta’.

7.32. Da mba rud € go raibh 282 priostnach i bPriostin Chorcai, bheadh plédu de

114 priostnach sa phriosun.

7.33. D’oibrigh priosin Chorcai thar a thoilleadh leapa luaite go leantinach le linn
na tréimhse a chlidaionn an tuarascdil seo. Ba é 308 lion na bpriostnach sa
phriostin an 13 Feabhra 2009. Chiallaigh sé sin go raibh 140 priostnach sa
bhreis ar a thoilleadh deartha agus 26 priostinach sa bhreis ar a thoilleadh

leapa luaite sa phriosun.



7.34.

7.35.

7.36.

7.37.

Nuair a théann lion na bpriostinach i bPriostin Chorcai thar an toilleadh leapa,
cuirtear céiriocht ar fail do na priostnaigh breise le tochtanna ar an urlar i
gcillini, atd ag oibird thar a dtoilleadh deartha cheana féin i roinnt cdsanna n6 i

gcillini nach chun na criche sin iad.

Nil sldintiocht in aon cheann de na 136 cillin sa phriomhbhloc.

Bionn roinnt ‘priostinach cosanta’ i gconai i bPriostin Chorcai a bhionn srianta
né a bhionn faoi ghlas ar feadh 23 uair an chloig sa 16. Bhi 71 ‘priostinach

cosanta’ 1 bPriosun Chorcai an 13 Feabhra 2009.

Baineann mo chuid tagairti i mireanna 7.19, 7.20 agus 7.21 thuas leis an gcés i

bPriostn Chorcai chomh maith le Priosin Mhuinseo.

Priosin na mBan i Luimneach

7.38.

7.39.

7.40.

7.41.

Is priostin sach nua € Priostin na mBan i Luimneach a bhfuil toilleadh deartha

aige do 10 priosunach i gcillini singile sa limistéar ‘céiriochta’.

Ta slaintiocht sna cillini. T4 an chuid sin de na cillini sciata 6n bhfuinneog
bhreathnaddireachta sa doras. Nil na saordidi sldintiochta agus niochdin

sciata 6n gcuid eile den chillin.

Té na 10 cillin dubailte anois agus td leapacha buinc iontu. Is é 20 an toilleadh
leapa luaite i bPriostin na mBan i Luimneach — dh4 oiread an toilleadh deartha

bunaidh.

D’oibrigh Priostin n amBan i Luimneach ag a thoilleadh leapa luaite de 20 n6
os a chionn roinnt uairteant le linn na tréimhse a chlidaionn an tuarascdil seo.
Bhi 29 priostinach mna i bPriostin Luimnigh an 27 Meitheamh 2008 —
beagnach tri oiread an toilleadh deartha. Is ionann sin agus a bheith ag

caitheamh go midhaonna le priostnaigh.



7.42.

7.43.

Nuair a théann lion na bpriostinach thar 20, cuirtear céiriocht ar f4il do na
priostnaigh breise le tochtanna ar an urldr, rud a mhéadaionn toilleadh deartha
cillin{ den sért sin faoi thri, n6 i geillini speisialta nach raibh sé i gceist riamh

iad a usaid chun criche coéiriochta.

Sa chés a mbionn cillin 4 roinnt ag 2 priosinach mnd né nios mo, caithfidh
gach duine diobh freastal ar a riachtanais phearsanta os comhair agus i
bhfoisceacht ctipla troigh den duine n6 daoine eile. T4 sé sin midhaonna agus

tdireach do na priosuinaigh ata sna cillin{ sin.

Iarmhairti a bhaineann go ginearalta le ploda

7.44.

7.45.

7.46.

7.47.

Nuair a bhionn priosidin plédaithe bionn teannas le sonrt ar fud na bpriostin

sin.

Ta na saordid{ atd i bpriostin cheana féin (saordidi ata go hiomlan neamhleor i
roinnt cdsanna) dirithe chun freastal ar lion priostnach ata bunaithe ar

thoilleadh deartha na bpriosun sin.

Nuair a bhionn priostin plédaithe, ni bhionn na saordidi atd iontu cheana féin
leordhéthanach (ma ta siad leordh6thanach fid chun freastal ar an toilleadh

deartha) chun déiledil le hardd den sért sin i lion na bpriostinach sa phriostn.

Airitear iad seo a leanas ar na saordidi atd i gceist agam:-
e Saordidi scoile

e Saordidi ceardlainne

e Saordidi oibre ginearélta

e Saordidi Aineasa

e Saordidi l16naddireachta

e Saordidi niochdin

e Saordidi miochaine

e Saoraidi athshlanuchain



7.48.

7.49.

7.50.

7.51.

e Saoraidi cithfholctha agus sldinteachais phearsanta
e Saordidi cuairte

e Saoraidi cuardaigh

Cuireann plodi brd an-mhor ar bhainisteoiri agus ar na hoifigigh go Iéir a

bhionn ag obair i bpriostin den sort sin.

Nuair a bhionn priosiin plddaithe, tégtar oifigigh 6 roinnt post chun iad a chur
chuig limistéir nios fogaire agus nios tdbhachtai. Déantar € sin ar chdiseanna
slandéla. Isionann € sin i mbeagnach gach cds agus saordidi do phriostinaigh

a tharraingt siar.

Is féidir le foréigean idir priosinaigh leandint as plédd. (Féach Caibidil 11).
Nuair a leanann foréigean idir priostinaigh as sin, ni féidir a r4 go bhfuil

priostnaigh i bpriostin phldédaithe den sort sin sdbhdilte.

Tuigim, agus mé ag scriobh na tuarascala seo, go bhfuil Seirbhis Phriostiin na
hEireann ag déanamh socruithe chun cillini a dhubailt i roinnt priostin chun
coiriocht a chur ar féil don lion priostnach ata ag dul i méid. Déanfaidh sé sin

an scéal ata tromchuaiseach cheana féin nios measa.



8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

CAIBIDIL 8

Riaradh Pianbhreitheanna

Ba chéir go mbeadh athshlant na ndaoine a dhéanann coireanna ar cheann de
chusp6iri priostin. Ba chéir gurb € an aidhm bhuntsach le céras riartha
pianbhreitheanna ar bith na priostinaigh a athshlanu, rud a chuirfidh ar a
gcumas athlanphdirtid isteach sa phobal mar shaordnaigh a bheidh géillidil don

dli nuair a scaoilfear saor iad.

Is € an buntaiste amhain is suntasai a bhaineann le coras riartha

pianbhreitheanna ceart nd meath suntasach sa rata atitimeachais.

Baineann iarmhairti didltacha le daoine a chur chun priosiin lena gcoinneail,
iarmhairti didltacha don phriostinach agus don tsochai i gcoitinne. Ni mér a
aithint go dteastaionn go mbeadh priostin ina n-diteanna ar féidir le daoine
athrd. Bionn go leor fadhbanna séisialta ag formhér na bpriosunach agus is
minic gur sa phriosin a dhéantar na fadhbanna sin a shainaithint don chéad
uair. Mura ndéilealfar leis na fadhbanna sin, nuair a dhéantar iad a
shainaithint, in go leor cdsanna ni éireoidh leis an bpriostinach athlanphdirtid i
gceart sa tsochaf nuair a thagfaidh sé n6 si an priosun, rachaidh sé né si i dtreo
saol na coireachta arfs agus na fadhbanna bunisacha aige n6 aici f6s agus ar

deireadh cuirfear sa phriostn arfs € né6 1.

Ba chéir go mbeadh plean maidir le pianbhreitheanna ann do gach priostinach
faoi phianbhreith de 12 mi n6 nios faide. Ba chdir go gclidddh sé sin an
tréimhse 6 chuirtear an priostinach sa phriostin né go scaoiltear saor é né 1. Ba
chéir go mbeadh an plean sin a indibhididld chun freastal do gach priosinach
ach trid is trid, ba chéir go ndéanfadh sé solathar d’oideachas, do
ghairmoilidint, riachtanais a bhaineann le cionta agus cionta a dhéanambh,
riachtanais leasa, riachtanais sldinte, imthosca aonair an phriostinaigh i measc
nithe eile agus ba choir go dtabharfadh sé aghaidh ar aon saincheisteanna a
thagann chun cinn a d’théadfadh cosc a chur ar athslanu priostinaigh den sort

sin. Ba chéir go mbeadh an priosinach feasach 6n tids maidir lena bhfuiltear



8.5

8.6

ag stil leis uaidh/uaithi ma tsdidtear na seirbhisi ata ar fail, mas féidir loghadh
breise a fhdil agus an data a bhfuil sé/si le scaoileadh saor. De ghnath,
meastar é a bheith tdbhachtach go mbeadh priostinaigh pdirteach i bplé i ndail
leis an bplean pianbhreithe, rud a spreagfaidh iad freagracht a ghlacadh déibh
féin. Os rud é go maireann riaradh pianbhreitheanna fad is a bhionn
priostnaigh i bpriostn agus i ndiaidh iad a scaoileadh saor, ni mér don phlean

athrd de réir mar a athraionn riachtanais na priostinach.

Glactar le cur chuigi difridla sna dlinsi difridla maidir le céras riaradh
pianbhreith priostinach, ach féachann sé 6n réamhthaighde atd déanta agamsa
go bhfuil roinnt de na gnéithe céanna 4 dtionscnamh acu. Féachann sé go
bhfuil an céras atd dreasacht-bhunaithe ar an gceann is éifeachtila. Mar
shampla ta an céras priostn i nDeisceart na hAstriile dreasacht-bhunaithe lena
n-diritear céiriocht nios fearr, aistrid chuig priosuin isealshldnddla, oibrid ar
fheirmeacha priostin an phriosiin, agus deontd scaoileadh lae srl'.
D’fhéadfadh coéras atd dreasacht-bhunaithe a bheith nios éifeachtiila nd an
uaththeidhliocht ar phribhléidi /loghadh. D’fhéadfadh priosinach pdirt nios
forghniomhaigh a bheith aige d4 mbeadh sé ag iarraidh pribhléidi/loghadh
airithe a shaothru seachas iallach a bheith air pdirt forghniomhach a ghlacadh.
D’théadfadh sé dea-iompar a spreagadh i measc na bpriosinach. Ina theannta
sin d’théadfadh céras atd dreasacht-bhunaithe a dhul chun sochair nios mé don
sochai mar go bhféadfadh sé go mbainfeadh an priostinach rud €igin amach ar
a thuillteanas/a tuillteanas féin agus go bhfeabhsédh a meoin freagrachta, rud a

spreagfadh é n6 1 fanacht glan ar choiritlacht.

Ta sé soiléir 6n taighde chomh maith nach mér riachtanais scaoileadh
priostinach a bheith ullmhaithe go maith roimh ré. Is féidir le scaoileadh
gradaithe rdl tdbhachtach a imirt in athshldntichdin priosinaigh go hdirithe
priostinaigh fadtéarmacha lena chur ar a gcumas athlonnu sa phobal. Is féidir
le riaradh pianbhreitheanna béim mhor a chur ar sholathar cldir
réamhscaoileadh agus iar-scaoileadh. T4 sé riachtanach go mbeadh

forchéimniu réidh 6n saol sa phriostn chuig an saol sa phobal. Taobh amuigh

! Féach www.corrections.sa.gov.au/prisons/




de lion beag priosunach bionn deacracht ag an gcuid is mé de phriosunaigh

filleadh ar an saol sa phobal.

8.7  Is féidir rdl tabhachtach a bheith ag rannphdirtiocht fostaiochta agus
gairmoilitna (réamhscaoileadh agus iar-scaoileadh araon) in athslinichan
rathiil na bpriostnach. Léirigh taighde sa Bhreatain® agus i Stdit Aontaithe
Mheiriced’ go bhféadfadh sé go laghdddh rannphdirtiocht i geldir fostaiochta
agus oilitina an fhéidearthacht go rachadh priostinaigh i mbun na coiridlachta

aris.

8.8  Ta cohdirt éagstil priostinach laistigh den chéras priostin in Eirinn, gach aon
duine acu sin le sain-riachtanais lena n-diritear inter alia priostinaigh a bhfuil
fadhbanna meabhairshldinte acu, 6génaigh, priosinaigh
fadtéarmacha/priostinaigh atd ag cur priostin saoil isteach, ciontéiri gnéis,
priostinaigh atd faoi chosaint, phriostnaigh ban agus priostnaigh ata rangaithe
mar bhaol {seal. Sa chomhthéacs seo, ba chéir go mbeadh r6il dhifritla ag
priosuin dhifridla laistigh den chéras riartha pianbhreitheanna. I dtds bdire ba
chéir measind a dhéanamh ar phriostinaigh leis an mbaol a bhaineann leo a
dhéanamh amach agus an cinéal oideachais, cldir, oilidint agus/nd céiredla is
oiridnai da riachtanais aonair a dhéanamh amach. D’fhéadfadh sé ansin go
rachadh na priostnaigh ar aghaidh de réir a chéile trid an gcéras priostin. Ba
chéir go mbeadh priosdin nua-aimseartha ar nés Priostin Chruithneachtdin ina
bharrshamhail le héasct a dhéanambh ar riaradh pianbhreitheanna do ghripai
nios 14, ar nés priostnaigh até faoi chosaint mar go bhfuil siad deighilte in
aonaid até nios 14, agus go bhfuil a chuid saordidi agus a chuid seirbhisi féin
ag gach aon aonad. Faoi lathair oibrionn an phlédd i Priosin Chruithneachtdin
i gcoinne aon mhaitheas a d’fthéadfadh a bheith ann do riaradh
pianbhreitheanna priostinach. D’fhéadfadh rdl até ri-tdbhachtach i
réamhscaoileadh a bheith ag priostiin oscailte agus ag an Aonad Oilitina in aon
choras riartha pianbhreitheanna. Baintear dsdid as na priosuin oscailte Theach

an Lochdin agus Theach na gCanénach, go pointe, le déiledil leis an bplodu

2 Féach Cook, S., “Inside Track”, The Guardian Newspaper Feabhra 592003
3 Uggen, C., & Staff, J., “Work as a Turning Point for Criminal Offenders”, (2001) 5(4) Corrections
Management Quarterly 1-16



8.9

8.10

sna priosdin dhinta agus mar sin ni bheadh acu ach r6l an-bheag i riaradh

éifeachtach a dhéanamh ar phriosinaigh trid an gcéras priosun.

T4 céras riartha pianbhreitheanna Comhthaite (ISM) forbartha ag Seirbhis
Priostin na hEireann. Is é croi-sprioc an ISM n4 gniomhd ar cur chuige atd
priostinach-larnaithe i nddil le pianbhreitheanna coinnedla. Rinneadh piolétu ar
an geodras le linn an tSamhraidh 2008 i bpriostin Chruithneachtdin agus Chnoc
an Arbhair. Ta priosinaigh nua-chiontaithe atd ag cur isteach pianbhreith
bliana né nios mo i dteideal pdirt a ghlacadh san ISM. Chomhaontaigh 20
priostinach 6 Chnoc an Arbhair agus 45 priostnach 6 Priosin
Chruithneachtdin a bheith rannphdirteach. Déantar meastinu ar phriostinaigh
atd inchdilithe laistigh de 72 uaire an chloig tar éis d6ibh a bheith cimithe le
riachtanais dirithe an phriostinaigh in iliomad réims{ a aithint lena n-diritear
inter alia céirfocht, oideachas agus iompar ciontach. Ansin cuirtear Plean
Lanphadirtithe Pearsanta le chéile. Déantar € seo a atbhreithnid ag
idirthréimshi, ag braith ar cibé an bhfuil an priostinach rannphdirteach in ISM
caighdeanach n6 in ISM feabhsaithe. Ar deireadh, ullmhaitear plean réamh-

scaoilte thar 9 mi roimh scaoileadh an phriostunaigh.

Faoi lathair ta na priostnaigh ar fad ata sa scéim phiolétach ag céimeanna
difridla sa phréiseas. Le linn na bliana 2009 ta sé i gceist an da scéim
phioldtach a chomhdhliithi agus a thabhairt chun criche i 2 phriostin, tabhairt
faoi phroiseas meastdireachta, na hathruithe riachtanacha a dhéanamh ar an
gcoras agus priomhshruthd a dhéanamh ar na samhlacha athbhreithnithe i
bPriostin Chruithneachtédin agus Chnoc an Arbhair. Leagan Rditeas Straitéise
na Roinne don tréimhse 2008-2010 sios sprioc don ISM, sé sin go dtabharfar
tairiscint ar rannphdirtiocht san ISM do 20% de priostinaigh nua-chiontaithe le
pianbhreith de aon bhliain amhéin n6 nios mé faoi dheireadh na bliana 2010.
Tos6idh an ISM i bPriostin Ban Dhéchais, san Aonad Oilitna agus i bhForas
Naomh Padraig in 2009 agus tathar ag stil go bhfreastal6idh sé ar sprioc na
Roinne faoin mbliain 2010. Mairdir leis seo, tugaim ar aird agus failtim roimh

an tiomantas sa Phlean Forbartha Naisiunta 2007 — 2013.



8.11

8.12

8.13

8.14

8.15

8.16

Féiltim roimh an ISM mar thionscnamh atd nualach agus dearfach. D’théadfai
cur leis mar struchtur riartha pianbhreitheanna atd nios cuimsitheach ina
mbeadh pairt thabhachtach chomhionann ag dreasachtaf agus ag gné na

scaoileadh forchéimnithe.

Féiltim roimh an doiciméad comhcomhairleach ata eisithe ag an Roinn agus a
dhéiledlann le céiredil ciontdiri gnéis i bPrionstin na hEireann. Dhéanfadh an
tionscnamh seo comhland ar scéim riartha pianbhreitheanna struchtdrtha don

ghripa priostinach sin.

Ta sé spéisitiil a thabhairt ar aird go raibh cdras riartha pianbhreitheanna i
bhfeidhm i Priostin Mhuinseo idir 1964 agus 1974 do phriosinaigh a bhi ag
cur isteach pianbhreith de 6 mhi n6 os a chionn. Tugann fianaise starégach le

fios gur triail thitintach a bhi anseo, ach faraor, triail a ligeadh in éag.

Téa Riaradh Dearfach Pianbhreitheanna i bhfeidhm i bhForas Naomh Padraig
faoi lathair. Ni dhearnadh aon mheastnud cuimsitheach ar an gcéras sin go

foill.

Ta sé d’oibleagéid ar Fheidhmeannacht na Seirbhise Sldinte ctraim a ullmhu
do gach leanbh ata tégtha faoi chiram faoi Rialachdin um Chiram Leanai
(Leanai a Shuiomh i gCdram Altrama) 1995 agus faoi Rialachdin um Chdram
Leanai (Leanai a Shuiomh i gCdram Cdénaithe) 1995. Is plean cuimsitheach
atd i gceist anseo do todhchai an linbh. T4 sé deartha do shainriachtanais an
linbh ach is féidir € a leasu de réir mar is g4 chun freastal ar chdins{
athraitheacha de réir mar a thagann siad chun cinn. Ba chéir go nglacadh céras
riartha pianbhreitheanna na nithe atd dearfach ar bord 6 na leithéid de

Phleananna Curaim.

Ta roinnt mhaith saincheisteanna eile nach moér a bhreithniu sula
mbreithneofar céras riartha pianbhreitheanna éifeachtila. Ni mér aghaidh a
thabhairt ar an méid seo a leanas:- a) oilitint foirne , b) lanphdirtid na
ngniomhaireachtai riachtanacha éagsiila, c) scaipeadh an eolais dbhartha ar na

pairtithe cui, d) cibé an bhféadfadh an méadu ar an ré-oifigialacht



8.17

(phaipéarachas) a bhreithnid a bheith iomarcach, agus, e) cibé an mbeadh na
seirbhisi fanacha atd 4 solathar sa phobal faoi l4thair leordhé6thanach. Is € an
plodu sna priosuin an chonstaic is mé atd roimh theidhmid rathiil an chérais
riartha pianbhreitheanna i bpriostin na hEireann. Ni mér aghaidh a thabhairt

air sin.

Mar gheall gur Oifig Neamhspledch { Oifig Chigire na bPriostin nil sé suas
domsa forordd a dhéanamh ar an gcéras cruinn riartha pianbhreitheanna ba
choir a bheith i1 bhfeidhm in Eirinn; ta sé sin suas do Sheirbhis Priostin na
hEireann i gcomhar leis an Roinn. T4 tiis curtha agam le préiseas
comhcombhairleach leathan lena théil amach cad a d’fthéadfai a bhreithnid
d’Eirinn agus cad a feidhmionn i ndlinsi eile. Nuair a bheidh an préiseas
comhcombhairleach tugtha chun criche agam t4 sé i gceist agam tuarascdil a
fhoilsid a chuirfidh mionsonraf ar fdil maidir leis an mbealach chun cinn a
mholfar. Tdim muinineach go spreagfai an tuarascdil seo diospéireacht ar an
abhar tdbhachtach seo agus go bhfeidhmeoidh sé mar threoir don Roinn agus
do Sheirbhis Priostin na hEireann agus an t-athchéirid at thar a bheith

riachtanach 4 thabhairt isteach.



9.1.

9.2.

9.3.

94.

9.5.

9.6.

9.7.

CAIBIDIL 9

Saincheisteanna Meabhairshlainte

Mar a diirt mé i mo Thuarascail Eatramhach t4 saincheist meabhairshldinte
indr bpriostin ina ddar mor imni domsa. Dudirt mé go ndireoidh mé ar an

tsaincheist seo 1 dtuarascalacha ina dhiaidh sin.

Bhi comhairlidchdin agam leis an Ollamh Harry Kennedy agus le comhaltai da
fhoireann 6n bPriomh-Ospidéal Meabhair-Ghalar (CMH), leis an Dr. Patrick
Devitt, Cigire na Seirbhise Meabhair-Shldinte, leis an gCoimisitin Meabhair-
Shldinte, le Sheirbhis Priostin na hEireann agus le roinnt mhaith eile a bhfuil

leas acu san abhar seo.

Thug mé cuairt ar an CMH, ar an Shannon Clinic i mBéal Feirste agus ar chlar

In-rochtana Priosdin an CMH i bPriosin Chnoc Seimre.

Ta mionfhaisnéis leathan faighte agam maidir le feidhmid an CMH agus an

Chlair In-rochtana ar aon 1 Priosin Chnoc Seimre

Ta sé i gceist agam cur le mo phréiseas comhairlidchdin le pictitir iomlén a
fhéil de na saordidi até ar fail do phriosinaigh nach amhdin go bhfuil
fadhbanna meabhairshldinte 4 bhfulaingt acu ach go dteastaionn ciram sldinte

bunasach uathu inér gcuid priosuin.

Is ébhar € seo atd thar a bheith casta mar go bhfuil roinnt mhaith

gniomhaireachtai rannphdirteach ann.

Ta sé i geeist agam tuarascdil a thoilsiti amach anseo ar na saincheisteanna
ctiram sldinte ar fad indr gcuid priostin agus beidh béim faoi leith 4 chur ar

mheabhairshldinte, saincheist ata ri-thabhachtach.



10.1.

10.2.

10.3.

CAIBIDIL 10

Drugai sna Priosiin

T4 an thail atd ar dhrugai sna priosuin ina dhdshlan leaninach do Sheirbhis
Priostin na hEireann. T4 sé tabhachtach nach ndireoidh an tSeirbhis ar fhail
réidh leis an solathar drugai chuig na priosudin agus sin amhdin ach i gcomhar
leis sin go gcuirfi acmhainni déthanacha ar féil le hathshlandchan agus céiredil
a chur ar phriostnaigh gur anddiligh drugaf iad. T4 priosinaigh i dteideal
ctram sldinte atd ar chaighdéan, lena n-diritear cldir chéiredla drugai,

comhionann leis an gclér atd ar f4il sa phobal.

T4 Seirbhis Priostn na hEireann tiomanta do sheirbhis priostin atd saor 6
dhrugai a chur ar fail. Fés is mian vaillmhianach ata anseo. Mar a duirt mé i
mo chuid Tuarascélacha ar Eastdt Oscailte Theach an Lochdin (2008) agus ar
Phriosin an Chaisledin Riabhaigh (2009) is 1€ir go bhfuil drugai ar féil sna

priosdin in Eirinn.

Ta cuid maith scriofa sa phreas le blianta beaga anuas faoi chomh forleathan is
atd drugaf sa phriosin. D’aimsigh mé fianaise ar Gsdid drugai
neamhdhleathacha inar gcuid priostin. Agus mé i mbun inidchadh ar Eastat
Oscailte Theach an Lochdin (2008) fuair mé amach as na 553 priostinach a
aistriodh ansin as priosuin eile sa bhliain 2007 go raibh 529 acu roghnaithe le
haghaidh tastdil dhrugai. Ina measc sitid nar roghnaiodh bhi daoine scothaosta
né priosunaigh le fadhbanna leighis eile. Dhitltaigh 12.48% acu siid a
roghnaiodh no theip ar iad a thastdil. Mheas an bhainistiocht do chriocha a
gcuid staitistici gurbh ionann didltd no teip agus toradh dearfach. Astu sitid a
ndearnadh téstdil orthu, thastail 31.76% acu dearfach do drugai
neamhdhleathacha. Ag togdil na bpriostinach a thastail dearfach san direamh
agus na daoine sin a dhitltaigh n6 ar theip orthu, ba 44.24% an ceatadén a
thastail dearfach sa bhliain 2007 (Canabas an druga is coitianta). Ag togéil san
direamh gur grupa priostnach iad seo atd measta a bheith saor 6 dhrugai is

udar imni tromchuiseach atd ann agus ciallaionn sé go bhfuil leibhéal



10.4

10.5.

10.6.

foriomlan mi-usdid drugaf inar gcuid priosuin an-ard. Spreagann sé sin an
tuairim go raibh drugaf ar féil sna priostin dhunta ar thdinig na priostinaigh sin
astu. Is as priosuin an Chaisledin Riabhaigh, Priosin Chruithneachtdin, Lar
Tire, Luimnigh, Foras Naomh Padraig, Mhuinseo, Phort Laoise agus Cnoc

Seimre na priosuin ar aistriodh na priosunaigh astu a thastéil dearfach.

Is iomai bealach gur féidir drugaf a thabhairt isteach sna priostin. Le roinnt
mhaith blianta ta drugai 4 gcaitheamh thar na ballai até thart ar na priostin, ta
daoine a thagann ar cuairt chuig priostinaigh ag tabhairt isteach drugaf trina
gcur i bhfolach i gcuas coirp (de ghnéth, priostinaigh atd ar chimiud no tar éis a
bheith ar scaoileadh sealadach até i gceist anseo), né bionn drugaf curtha i
bhfolach laistigh d’earrai a bhionn 4 dtabhairt isteach chuig priostnaigh, agus

faraor, tugann roinnt daoine 6n fhoireann drugaf isteach.

T4 iarracht chomhoibrithe idir limha ag Seirbhis Priostin na hEireann le dh4
bhliain anuas le laghdi a dhéanamh ar an soldthar drugai neamhdhleathacha a
théann isteach sna priostin. I measc na mbearta a glacadh diritear inter alia
tabhairt isteach an méid seo a leanas: - seirbhis madrai chun drugai a bhrath,
na hAonaid Thacaiochta Oibriochta, usaid na nua-theicneolaiochta le linn
cillinf a bheith 4 gcuardach, slandail theabhsaithe ar imeall na bpriostin,
scridu sldndéla fheabhsaithe ar gach duine ata ag teacht isteach sna priosiin
dhinta agus dearthai nudlacha priosuin a bhfuil sé i gceist leo slanddil nios
fearr a chinntid — m.sh. cléis phriostin a chur i 1ar na bpriostin. Té laghdd
déanta ag na bearta seo ar an sruth drugaf a thagann isteach sna priosdin. Go
deimhin, ba mar gheall ar na nésanna imeachta scanadh nua atd 4 dheanamh ar
chuairteoiri seachas plodd, mar a tuairisciodh sa phreas, a tharla an chiréib i

bPriosun Mhuinseo 1 mi Iuil na bliana 2008, mar ata luaite i mir 4.6.

T4 an cathaoir B.O.S.S. (scandir shlandala ar oscailt colainne) a ndearnadh
piolétu uirthi i bPriosun Chnoc Seimre curtha ar fail i dtrf phriostn eile anois.
Cuirfear ceithre cathaoir eile ar fail i gceithre phriosun eile nios déanaf i
mbliana. T4 an cumas ag an gcathaoir ardteicneolaiochta seo airm, teileaf6in
agus abhair chontrabhanna até i bhfolach i gcuas coirp a bhraith. Nuair a

shufonn duine ar an gcathaoir déantar scanadh ar chuas coirp an duine sin ar



10.7.

10.8

10.9

bhealach atd neamh-ionrach agus imeoidh aldram ma bhraitear dbhair

chontrabhanna.

Is mian liom an méid a thug priostinaigh agus cuairteoiri chuig priostinaigh le
tuiscint domsa go bhfuil an nés imeachta scanadh agus an cuarti ionrach ar
bhonn pearsanta agus go dtéann siad nios faide na ba chéir déibh dul, a
bhréagnu. Is féidir an scanadh a chur i gcompardid leis an gcinedl a bhionn ar
siul ag aerfoirt. Is gné den phroiseas scanadh iad na madraf a bhraitheann
drugai. Ni dhéantar nochtchuardach né leath-nochtchuardach ar chuairteoir{
mar atd liomhnaithe. Bhi mé féin ansin go minic agus na nésanna imeachta
scanadh agus cuardaithe seo ar sidl. Téann an fhoireann agus mé féin thrid na
nésanna imeacha scanadh céanna agus a théann an uile dhuine a thagann
isteach sna priosdin. Tdim sésta go bhfuil meas 4 1éirit do dhinit an duine ag
na hoifigigh priostin i gcénai. Ni mér don bhainistiocht a bheith ar an eolas i
gconai go bhfuil an poitéinseal ann sna cdsanna seo maidir le beagan ciapadh
agus nach mor doibh a bheith airdeallach agus faire amach da leithéid mar go
mbionn na cuairteoiri a thagann chuig priostin i riocht leochailleach i gcénai.
I dtaca leis sin ba chéir dom a thabhairt ar aird nach gcaitheann oifigigh
priosuin aon aitheantas pearsanta. Cruthéidh sé sin deacrachtai sa chas go
dteast6dh 6 bhall den phobal né uaidh phriostinach oifigeach dirithe a aithint
go héasca d4 mbeadh orthu € sin a dhéanamh. Més rud é go bhfaightear drugai
né abhair chontrabhanna eile le linn na nésanna imeachta scanadh agus
cuardaithe né m4 té oifigigh atd i mbun an cuardaithe den tuairim go bhfuil
drugai né dbhair chontrabhanna eile i bhfolach air né sna daoine ata a

gcuardach glaoitear ar na Gardai agus tégann siadsan an cds ar lambh.

Ta sé tabhachtach go mbeadh sé éasca oifigigh priosiin a aithint. Mar sin ba
chéir Uimhir Aitheantais a thabhairt do gach oifigeach priostin (cosuil leis na
cinn a éisitear ar na Gardaf). Ba chéir € sin a chaitheamh ar éide ag gach trath

le linn a bheith ar dualgas.

Glacaim leis go bhféadfadh Seirbhis Priosiin na hEireann nios mé a bheith
déanta acu agus gur chéir déibh nios mé a dhéanambh le priostnaigh agus

cuairteoiri chuig priostnaigh ar aon a chur ar an eolas maidir leis an nds



10.10.

10.11.

imeachta go direach ata i gceist leis an scanadh agus leis an gcuardach.
B’fhéidir go laghd6dh suitedil mhonatéra i seomra na gcuairteoiri a léirionn go
direach cad atd i gceist leis an nds imeachta ar nés an chuid ara curtha ar féil

in aerfoirt, an mearbhall ata ar dhaoine maidir leis an nds imeachta sin.

Ta an thail ata ar seirbhisi athshlanichdin 6 dhrugai agus ar sheirbhisi céiredla
do phriosinaigh méadaithe ag Seirbhis Priostn na hEireann. Airitear i measc
seirbhisi den chinedl seo inter alia fail a bheith ar chlair dithocsainitchdin, ar
chldir chothabhédla meataddin, ar chldir oideachais, ar chomhairliichain
anduile, ar chldir theiripe drugaf agus t4 méadu déanta ar an tseirbhis ¢
siceolaithe. Té ceann staighre né aonaid atd saor 6 dhrugaf ar fail i roinnt
priosuin rud a d’théadfadh ciinamh a chur ar fail do phriostnaigh agus iad i
mbun iarrachtai dithocsainitichdin. Nil na seirbhisi sin ar fad atd luaite thuas
ar féil i ngach priosin. Nil cothabhdil meataddin ar féil i ngach ceann de na
priosudin dhunta. Ina dhiaidh sin agus uile, cuireadh céiredil ar 1840
priostnach faoi na cldir chothabhdla meatadéin i 9 bpriostin in 2007. Nil an
clar dithocsainitichdin drugai struchtirtha ach le f4il i bPriostin Mhuinseo
amhadin agus nil ach naoi n-dit ar fail ar an gclar sin ag aon trath amhdin. Nil
aon seirbhisi céiredla nd athshlantichdin ar féil sna priosuin oscailte/leath-
oscailte. Bhi ceataddn suntasach drugai i gcéras na bpriostinach a aistriodh
(mir 10.3) chuig Ionad Oscailte Theach an Lochdin ag an am ar aistriodh iad.
Cuireann sé seo leis an gcas gur chéir saordidi céiréala drugai a bheith ar fail
ina leithéid sin de phriostin. D4 mbeadh a leithéid sin de phriosuin 4 n-tsdid
go héifeachtach sa choéras riartha priostin foriomldn (Caibidil 8) b’fhéidir nach

mbeadh g4 lena leithéid sin de shaordidi.

Thug Rialacha Priostin na hEireann 2007 isteach fordlacha sonracha i ndil le
tastdil dhrugai sainordaitheach ar phriosinaigh. Ni dhéantar € sin i ngach
priostn. Ba chéir do Sheirbhis Priostin na hEireann féachaint ar tdstail drugaf
sainordaitheach ar gach phriosinach i ngach priostn ar bhonn prainne mar a
dhedntar in Ionad Oscailte Theach an Lochdin. Bheadh buntdiste faoi dho le
fail as tastail drugaf sainordaitheach ar gach phriosinach: - a) bheadh méid na
faidhbe le feicedil ar an bpointe, agus, b) d’fhéadfai an phleanail chui a

dhéanamh chun déileail leis an bhfadhb.



10.12.

10.13.

Ba choéir go mbeadh limistéir shainidla leagtha amach i ngach priostin mar
limistéir at ‘saor 6 dhrugai’. Ba chéir iad seo a thabhairt isteach ldithreach.
Cuirfidh easpa a leithéid sin de limistéir as d’iarrachtai athshlanichdin na
bpriostinach, saothair in aisce a bheadh ann in iarrachtai cinamh a chur ar fail
agus d’fhéadfadh sé cur leis na fadhbanna leantinacha a baineann le saol

priosuin a bhfuil drugai mar chuid de.

Déanfaidh mé tagairt den dbhair seo i dtuarascdlacha ar phriostin aonair

amach anseo ma bhionn sé sin cui.



CAIBIDIL 11

Coimhlint idir Phriostnaigh

11.1 Ta sé de dhualgas ar an Stdit aire a thabhairt do na priostinaigh ata faoi
choimead acu. Mar gheall ar an méadu até tagtha ar an Iéibhéal foréigin i
measc na bpriostinach ta soldthar slanchoimedd ina fhadhb atd ag dul i méid i
gconai. D’théadfadh sé€ seo a bheith ar aon dul le leibhéal an foréigin ata ag
dul i méid sa sochaf an t-am ar fad. Tugann fianaise starégach 6 phriostnaigh,
oifigigh priostin agus 6 dhaoine eile atd ag obair sna priostin né atd ag cur
seirbhisi ar féil do na priostin le fios go bhfuil eachtraf leantinacha foréigin ag
tarld i measc na bpriosinach. T4 an teannas atd sna priosuin éagsila inbhraite.
Sa tuarascail is déanai 6n CPT maidir le hEirinn, Iéirionn siad udar imni

maidir le leibhéal an fhoréigin i measc na bprl’osfmach4.

11.2  D’théadfadh bullaiocht agus imeaglu tarld in aon it in aon phriosin. Ni{ mér
don bhainistiocht a bheith ar an airdeall maidir leis seo ag gach trath mar nach
dtuairiscitear gach eachtra — i roinnt mhaith cdsanna is fearr leis na
priostnaigh déiléail le saincheisteanna den chinedl seo ‘ina mbealach féin’. Ta
sé tabhachtach go bhfiosrédh an bhainistiocht aon liomhainti i nd4il le foréigin

né imeagld i measc na bpriostinach.

11.3  Ta teacht chun cinn buionta i sochai na hEireann imithe chun donais sa chéras
priosuin agus is cdis mhoér imeaglaithe agus foréigin € seo i measc na
bpriostinach. T4 lion mor priostnach curtha faoi chosaint mar gheall ar seo.
Bhi 825 priostnach faoi chosaint i 9 bpriostin an 24" Feabhra 2009. Is ionann
sin agus 22% de phobal iomldn na bpriostinach go déta. Is ionann é, afach,
agus 26% de phobal an phriostin i 9 bpriostin. Nil sé sin neamhghnéch.
Cothaionn sé sin fadhbanna loighisticitla don bhainistiocht ¢ thaobh coimead
a sholathar ata sabhailte agus sldn a chinntid. Déanfaidh na priostinaigh iad

féin iarratas ar chosaint no cuirfidh an bhainistiocht faoi chosaint iad mar

* CPT/ Inf (2007) 40, Tuarascdil chuig Rialtas na hEireann maidir le cuairt Coiste na hEorpa um
Thoirmeasc ar Chéasadh agus Phion6is Mhidhaonna n6é Tdireacha né Drochide Midhaonna né Téireach
6n 2 go dti13 Deireadh Fémbhair 2006 i mireanna 38- 43



11.4.

11.5

11.6.

gheall ar chdiseanna bainistiochta n6 mar gheall ar nadur an chiona atd déanta
acu. Mura gcuirfi formhér na bpriostinach seo faoi chosaint d’fhéadfadh a
saol no a gcuid sabhdilteachta a bheith i mbaol. D’fhéadfadh priosinaigh ata
faoi chosaint a bheith coinnithe ina gcuid cillini ar feadh 23 uaire an chloig in

aghaidh an lae.

Déanann bainistiocht an phriostin sa chéras priostin in Eirinn iarracht
coimedd slan agus sabhdilte a chur ar fail don lion priosinach ata ag dul i
méid. Plédud agus cosaint phriosinach na fadhbanna is mé atd roimh an
mbainistiocht sa chds seo. Airitear i measc fachtéiri eile a oibrionn ina choinne
sin:- a) rachtanna foréigneacha uathspreagtha i measc priostinach, b) easpa
saordidi do priostinaigh a chruthaionn leadran c) easpa oibre né aon
ghniomhaiocht chuiditheach, d) easpa teileaf6in a chuireann olc ar na
priostinaigh mar gurbh € seo an t-aon bhealach cumarsdide ata acu lena
dteaghlaigh agus lena gcairde, e) an chuis go bhfuil priostinaigh 4 gcoimead i
spds teoranta, cruthaionn sé sin frustrachas f) an chiis nach bhfuil fail ar
dhrugrai chomh fhorleathan nios mo, cruthaionn sé sin cantal, g) an chdis go
bhfuil priostinaigh eile atd ag tdgdil drugai, cruthaionn sé sin leibhéil
ionsaitheacha nios airde, agus, h) cuireann na coinniollacha sa phriostn atd go
dona agus midhaonna olc ar phriostinaigh. Is féidir le heachtra shimpli sa

phriostin priostinach atd cantalach cheana féin a chur thar féir go hiomlan.

Ta sé ri-thadbhachtach meastini a dhéanamh ar phriosinaigh mar seo agus an
bhainistiocht ag dibailt lion na bpriostinach sna cillini né ag cur priostinaigh i

gcillini eile ina bhfuil go leor priostnaigh iontu cheana féin.

Déanfaidh mé tagairt mhionsonraithe den dbhar i mo chuid tuarascalacha

iomldna ar phriostin aonair mas ga.



CAIBIDIL 12
Oganaigh i gCéras na bPriosin

12.1. Beidh 6ganaigh a bheidh 4 gcur faoi choinnedil mar gheall ar coireanna
tromchdiseacha ina ngné i gcénai den céras ceartais choiridil. Tugann
caighdedin idirnaisitnta sainmhinid ar 6ganach mar “a child or young person
who, under the respective legal systems may be dealt with for an offence in a
manner which is different from an adulf”. Faoi Acht na Leanai 2001,

sainmhinitear an focal leanbh mar dhuine faoi bhun 18 mbliana d'aois®.

12.2. Fordlann Acht na Leanai 2001 nach ndéanfaidh ctirt pianbhreith né coinnedil
agus sin amhdin a thorchur ar leanbh ach amhdin sa chds “gurb é an t-aon
bhealach cui chun déiledil leis an leanbh™’ . Agus iad faoi choinnedil ta sé
fiorthdbhachtach go dtabharfaidh leasa is fearr an 6ganaigh san gireamh.®
Deachtaionn deachleachtas idirndisiinta nar chéir 6gdnaigh a chur faoi
choinnedil in éineacht le daoine fasta’. Is é Foras Naomh Padraig an t-aon
fhoras ata faoi choimirce Seirbhis Priostin na hEireann inar féidir 6ganaigh fir
os cionn 16 bliain a choinnedil ann. Coinnitear 6gchiontéiri in aois idir 18 go
21 bliain i bhForas Naomh Péadraig freisin. Coinnitear gach éganach eile i
Scoileanna Coinnedla Leanaf ata 4 bhfeidhmiii ag Seirbhis Ceartas Oige na
hEireann, oifig feidhmitichdin de chuid na Roinne. Ni choinnitear ganaigh

ban in aon cheann dar gcuid priosdin.

12.3. Ta 6ganaigh le coinnedil i bhForas Naomh Padraig an t-achar atdthar ag
feitheamh leis an aonad nua d’6ganaigh i Lusca, Co. Bhaile Atha Cliath a
thabhairt chun criche. T4 an chéad chéim den aonad nua ar sceideal le tabhairt

chun criche i rith na bliana 2012. Cuirfidh sé céiriocht ar fail d’6ganaigh idir

3 Riail 2(2)(a), UN Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice 1985 (Rialacha
Beijing)

® Alt 3(1) Acht na Leanai 2001

T Alt 143(1) Acht na Leanai 2001

¥ Airteagal 3 UN Convention on the Rights of the Child 1989 (CRC)

o Airteagal 10(3) An Cudnant Idirndisitinta um Chearta Sibhialta agus Polaititila, Airteagal 37(c) (CRC),
Riail 26(3) Rialacha Beijing, Riail 59(1) Recommendation CM/Rec(2008)11 of the Committee of
Ministers to member states on the European Rules for juvenile offenders subject to sanctions or
measures



16 agus 17 bliain d’aois agus atd 4 gcoinnedil i bhForas Naomh Padraig faoi

lathair.

12.4. Cuireann Foras Naomh Péadraig céiriocht ar fail d’6ganaigh atéd ar athchur agus
a bhfuil pianbhreith gearrtha orthu ar aon. Is 6ganaigh thart ar aon trit den

phobal i bhForas Naomh Padraig ag aon am faoi leith.

12.5. Cuireadh ar an eolas mé go bhfuil thart ar 25% den phobal 6ganach faoi
chosaint ag aon am faoi leith. Is olc an Iéirid ar aon sochai é go bhfuil saol
buachailli atd chomh hég le 16 bliana agus faoi sin, faoi bhaol agus iad faoi
choimedd mar gheall ar a rannphdirtiocht i gcoimhlint idir bhuionta até 4 1éiritd

féin mar fhochultdr 1 sochai nua-aimseartha na hEireann.

12.6. Ta glactha leis mar prionsabal uilechoiteann go rachaidh aon tréimhse
coinnedla chun fénamh le héganach a athshlana'® agus go n-éascoidh sé é/i le
6l dearfach a ghlacadh sa phobal ar é/1 a scaoileadh. Meastar go bhfuil féil a
bheith ar scileanna oideachais agus gairmoideachais ar cheann de na gnéithe is
tdbhachtai i gcomhar le cldir chdiredla sna hiarrachtai Te héganaigh a

athshlanu.

12.7. T4 mé curtha ar an eolas go bhfuil Riaradh Dearfach Pianbhreitheanna a

thabhairt isteach i bhForas Naomh Padraig ar bhonn céimnithe.

12.8. Ta tabhacht ar leith ag baint le cothabhdil teagmhail teaghlaigh i saol
(’)génaighlz. T4 sé fiorluachmhar i n-iarrachtaf l1anphdirtid rathdil a dhéanamh
ar 6ganaigh tar éis doibh a bheith scaoilte saor. Mar gheall gurb é Foras
Naomh Péadraig an t-aon ionad amhdin le héganaigh fir idir 16 agus 17 bliain a
d’aois a choinnedil anna cruthaionn sé fadhbanna méra loighisticidla do
theaghlaigh agus do chairde a bhfuil roinnt mhaith taistil le déanamh acu le

cuairt a thabhairt ar a gcuid gaolta sa phriostn.

' Riail 12, UN Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty
' Riail 26.1 Rialacha Beijing
12Airteagal. 37 (c) CRC



12.9.

12.10.

12.11.

12.12.

12.13.

12.14.

Ar n6s an chuid is m6 de na priostn eile, is minic Foras Naomh Padraig faoi

réir ag plédu freisin.

Ta sé soiléir 6 dheachleachtais idirndisiinta go dteastaionn sainchdras maidir
le hégédnaigh, cdras gurb é a n-athshlanu a bheidh i gceist leis. T4 sé luaite ag
Coiste na Ndisiin Aontaithe ar Chearta an Linbh gur cheart go mbeadh
saoraidi ar leithligh ar fdil do leanafi a bhfuil a saoirse bainte diobh, lena n-
diritear, foireann leanbh-larnaithe, pearsanra, beartais agus cleachtais
shoiléire'’. Rialaionn coinneil Ogénaigh, a bhfuil sainriachtanais acu i
dtimpeallacht priostin le priostinaigh nios sine i gcoinne a gcumas
athshldnaithe. Ni théann sé chun tairbhe do leasa is fearr an 6gdnaigh, an t-

6ganach a choinnedil i dtimpeallacht phriostin.

Téa mé ag cur an chaibidil sin san direamh mar gheall go bhfuil an Stdit
freagrach de réir mar atd sna hionstraimi agstila as cearta leanaf a chosaint. Is
¢ an fath go bhfuil céras dli agus cirt d'égdnaigh ar leithligh ann le cearta
6ganaigh a chosaint mar go bhfuil siad nios so-ghabhdlai i leith leatrom ar
chearta an duine agus go bhfuil riachtanais dhifridla acu seachas mar atd ag

ciontoiri fasta.

Téa sé i gceist agam inidchadh iomlan a dhéanamh ar Fhoras Naomh Padraig le
linn na bliana seo agus i dtaca leis sin t4 sudil agam go gcuideoidh mo chuid
tuairimi sa Chaibidil leis Seirbhis Priostin na hEireann, leis an mbainistiocht,

agus leis na daoine sin atd ag cur seirbhisi ar fdil i bhForas Naomh Padraig.

Ba chéir gach iarracht a dhéanambh le dluds a chur leis an aonad nua d'6ganaigh

i Lusca, Co. Bhaile Atha Cliath a thabhairt chun criche.

Tacaim go hiomlan le smachtbhannai malartacha d’6ganaigh agus td mé
muinineach nach mbainfear tisdid as coinnedil ach amhdin mar an rogha

dheiridh.

"> Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 10, Children’s Rights in Juvenile
Justice (Fourty-fourth session, 2007), U.N. Doc. CRC/C/GC/10 (2007), at p. 18






13.1.

13.2.

13.3.

13.4.

13.5.

13.6.

CAIBIDIL 13

Basanna i bPriosain

Fordlann Riail 47 (7) de Rialacha Priosdin na hEireann 2007: - “If a prisoner
dies while in prison the Governor shall, forthwith, notify or cause to be
notified” — inter alia Cigire na bPriostn. Fordlann fo-riail 8: - “Where a
prisoner dies while in prison the Governor shall as soon as may be after the
prisoner’s death, prepare, and submit to the Minister, a report and such other

information as he or she may require in relation to the prisoner’s death”.

fuair ceathrar priosinach fir bds sa phriostin in 2008.

fuair seisear priostnach fir agus priosunach ban amhdin bds in ospidéal in

2008.

D'iarr mé tuarascalacha iomldna ar gach bds cibé sa phriostin né ar a n-aistrit
chuig n6 in ospidéal a fuair siad bas. Fuair mé 1an comhoibrid 6 na priosuin
dbhartha. Ni bhfuair mé na tuarascalacha deiridh i lion cdsanna go dti seo mar
go bhfuil imscrdduithe né scriduithe iarbhdis leaninacha ar sidl nach bhfuil

tugtha chun criche f6s.

Ma thagann aon ddair imni chun cinn déanfadh mé tagairt déibh sa chéad
Tuarascdil Bhliantdil eile né mas dbhair nios tromchuis{ atd i gceist

tabharfaidh mé ar aird an Aire iad no ar aird an ddarais chui.

Ionas go mbeidh sé ar mo chumas eolas cruinn a chur ar fail maidir le lion na
bpriostinach a fuair bdis agus iad sa chéras priostin, molaim go leaséfai Riail
47 (7) de Rialacha Priostiin na hEireann 2007 le go bhforalfai go dtabharfaidh
a leithéid sin de bhasanna ar m’aird, cibé sa phriostn, a n-astrid idir phriosuin,

4 n-aistrid chun ospidéil n6 san ospidéal a thaigheann siad bas.



13.7. Molaim go leasofai Riail 47 (8) den na Rialacha Priostin 2007 le go bhforalfai
go mbeadh an tuarasciil sin curtha ar fail domsa chomh maith, de réir mar a

fhorailtear d6 sa bhfo-riail sin.



CAIBIDIL 14

Forbairti amach anseo i gCoras na Priosiiin in Eirinn

14.1. Mar a chéile le beagnach gach uile thir eile 1éirionn pobal na bpriostin in

Eirinn méadu leandinach gur ddar imni é.

14.2.  Bhi 3197 priostinach i bpriostin na tire an 2" Eandir 2008. Faoin 3°
Meitheamh 2008 bhi sé sin méadaithe go dti 3597. Ba 3718 lion na
bpriostinach an 2° Nollaig 2008 agus bhi sé sin méadaithe go dti 3828 an 13"
Marta 2009. Nil fath ar bith nach leanfadh an figitr sin air ag méada.

14.3. Snal4 mi a dtagraitear déibh i mir 14.2 bhi meadd de 631 n6 20% ar lion na
bpriostinach sa tir. Osclaiodh dha sciathan bhreise le linn an tréimhse sin —
ceann in Ionad Oscailte Theach an Lochdin agus ceann i dTeach na

gCanonach le hacmhainn dheartha do 110 priostnach.

14.4. In 2009 tathar ag suil go gcuirfear thart ar 380 spas priosudin nua ar fail- 141 sa
bhloc nua i bPriosin Phortlaoise, 63 sa bhloc nua i bPriosin an Caisledin
Riabhaigh agus 176 sa bhloc nua i bPriostin Chruithneachtdin. Is acmhainn

leapacha atd i gceist leis an dearadh sin sna saordidi nua sin.

14.5. Is forbairt a bhfuil fdilte mhér roimpi oscailt chéirfocht nua sa phriosin mar
ata léirithe thuas agus ciallaionn sé tiomantas leaninach 6 Sheirbhis Priostn
na hEireann agus 6n Roinn d’uasgradi agus sineadh a chur le hEastat Phriosin
na hEBireann mar a rinne oscailt an d4 sciathdn nua, ceann in Ionad Oscailte
Theach an Lochdin agus ceann i dTeach na gCandnach a bhfuil tagairt déanta

doéibh 1 mir 14.3 thuas.

14.6.  Mar a diirt mé cheana nil aon smacht ag Céras Priostin na hEireann ar lion na
ndaoine atd 4 gcur i bpriosun. Caithfidh na priosuin glacadh le gach duine ata
ar athchur (cibé an bhfuil siad ag fanacht lena dtriail né le pianbhreith) chomh

maith leis na priostinaigh ar fad ata cimithe chun priosin ag na Cuirteanna. Sa



14.7.

14.8.

14.9.

chomhthéacs sin tagraim do shaincheisteanna ag mir 14.14, saincheisteanna

nach mor diria orthu.

Ta sé beartaithe coimpléacs priostin nua a thdgail ag Halla Thornton, Contae
Bhaile Atha Cliath. T4 sé seo suite thart ar 6 mhile 6 Lar Chathair Bhaile
Atha Cliath. T4 faisnéis chriochniiil faighte agam (mir 4.2) maidir le
Tionscadail Halla Thornton. Is faoi pholasai an Rialtas a thagann suiomh an
priosuin seo atd beartaithe né aon phriosun eile agus ni thagann sé laistigh de
mo théarmai tagarthasa. Beidh acmhainn deartha sa phriostin seo do thart ar
1400 priostnach, i gcillinf singil. Mar gheall ar chdiseanna sldndédla nil sé i
gceist agam mionsonraf sainitla a thabhairt maidir le leagan amach an
phriostin ata beartaithe. Léirionn na pleananna smaointeoireacht shamhlaioch
1 ndéil le céiriocht do phriosinaigh, do dheighilt na bpriostinach, do
cheardlanna dbhartha a chur ar féil, do shaordidi oideachais dbhartha a chur ar
fail, do shaoraidi dineasa den scoth a chur ar fail taobh istigh agus taobh
amuigh, araon, na saordidi miochdine dbhartha ar fad agus na saordidi cui do

‘sholathréiri seirbhise do’ phriostinaigh agus don phriostn, a chur ar féil.

I bpriostn nua, nuair a bheidh priostinaigh deighilte né ma ta priostinaigh faoi
chosaint, ar mhaithe le sdbhdilteacht agus slandail, ni bheifear in ann an
deighilt sin a dsdid mar leithscéal a gcearta chun saordidi oideachais,
gairmoideachais agus dineasa cuf a bhaint de na leithéid sin de phriostnaigh.
Ni bheadh glacadh ach oiread le priosinaigh a bheith faoi ghlas ar feadh

tréimhsi fada.

T4 sé curtha in idl dom gur thart ar 3 bliana creat ama tégala an phriosdin nua
ag Halla Thornton, sé€ sin 6n am a bhronnfar an conradh. Bhiothas ag suil go
mbeadh an conradh 4 bhronnadh sa dara leath den bhliain 2008. Anois tithar
ag suil go mbronnfar an conradh i ndeireadh na bliana 2009. T4 an creat ama
seo faoi réir ag tabhairt chun criche na n-idirbheartaiochtai conartha go rathuil
leis an tairgeoir a bhuann an conradh. D’théadfadh bri 6 na margai airgeadais

idirndisidnta tionchar a bheith aige ar ar na mérthionscadail caipitiula ar fad.



14.10.

14.11.

14.12.

14.13.

14.14.

14.15.

Coinneoidh mé suil ghéar ar thogdil aon phriosiin lena chinntid nach laghdéfar
aon cheann de na saordid{ atd pleandilte. Coinneoidh mé suil ar ditiocht a
leithéid sin de phriostin 6 14 go 14 agus déanfaidh mé compardid eatarthu agus
idir an acmhainn dheartha. Déanfaidh mé tagairt mar is cui de na hédbhair sin i

dtuarascélacha ina dhiaidh sin.

Mar atd léirithe agam trid sfos sa tuarascdil seo, td plédud sna priosuin in
Eirinn. Cuireann sé sin leis na gnéithe didltacha ar fad a bhaineann le saol an

phriostin agus leis na contdirti a bhfuil tagairt déanta agam déibh.

Tuigim agus mé ag scriobh na tuarascila seo go bhfuil Seirbhis Priostin na
hEireann i mbun socruithe chun dubailt a dhéanambh ar chillini i lion priosdin i

nddil le céiriocht a chur ar féil do phobal an phriosidin atd go siorai ag méadu.

Is eol dom mar gheall ar chirsai eacnamaiochta i lathair na huaire go
bhféadfai an clar tégala vaillmhianach a bhfuil tds curtha leis cheana féin

(mireanna 14.3 agus 14.4) a chur siar.

Mura gcuirfear céiriocht bhreise ar fail do phriostinaigh leis na saoraidi cui ar
fad ni mor dha cheist a chur. Is eol dom agus na ceisteanna sin 4 gcur agam
agus na freagrai 4 moladh agam go bhfuilim ag imeacht 6 mo chuid téarmai
tagartha mar ata leagtha sios in Acht na bPriostin 2007 ach mothaim nach mor
na freagrai sin a chur ar fdil maidir leis na ceisteanna seo atd soiléir agus

tabhachtach in aon sochai shibhialaithe: -

e An bhfuil an chéiriocht do phriosinaigh i bpriosuin atd plédaithe mar
atd mionsonraithe i gcaibidil 7 inghlactha?

e Mura bhfuil sé inghlactha agus d’oireasa priostin nua cad is féidir a
dhéanamh?

Ni mér d’aon diospdéireacht pholaititiil agus /né sochaioch a bhaineann le
leibhéal inghlactha coirfochta do phriosinaigh, saincheisteanna Cearta Daonna

agus oibleagdidi an Stat faoi na Conarthai, Comhaontuithe agus lonstraimi



14.16.

14.17.

14.18.

14.19.

14.20.

14.21.

14.22.

Idirndisitinta 4bhartha a thabhairt ar aird. Ba chéir gur diospdireacht

réasunaithe a bheadh anseo.

Ma meastar nach féidir glacadh leis an bplodu sna priostiin ni mér mar sin

coiriocht phriostin nua a chur ar fail n6 roghanna eile seachas priosiin a thail.

Is forbairt a bhfuil fdilte roimpi na Tionscnaimh ar nés an Bille Finedlacha
2009. Ma theidhmitear é d’fhéadfadh sé suas le 2.17% né thart ar 75

priostnach a th6gdil 6 phobal an phriostin ar aon 14 amhdin.

Ni mér machnamh a dhéanamh ar bhealach neamhchoinnedla nuair atathar ag

déiledil le feichitinaithe nach bhfuil in ann a gcuid bill{ a foc.

Faoi lathair, ag feitheamh ar fhéil n6 ar th6gdil na céiriochta cui, ta inimircigh
neamhdhleathacha nach bhfuil aon chion eile curtha ina leith coinnithe san

priosuin, rud atd michui.

Téa an cumas ag na Tionscnaimh um Cheartais Aisirioch agus ag na Cuirteanna
Pobail pobal an phriostin a laghdd sa mheantéarma/fadtéarma. Is eol dom an
obair atd déanta maidir leis seo ag an Coimisitin Ndisiunta um Cheartais

Aisirfoch faoi chathaoirleacht an Bhreitheamh Mary Martin.

Té rdl tdbhachtach ag na Tionscnaimh um Cheartais Aisirfoch mar rogha
pianbhreithe do na Cuirteanna chun daoine a shraonadh 6 thuilleadh

coiriulachta.

D’théadfadh tionscnaimh mar iad sin atd i gceist gcomhthéacs Cheartais
Aisirigh a bheith ina gcuid de, agus iad a chorprii mar plean riartha
pianbhreitheanna do na priosunaigh cui. Tar éis measunu cui d’théadfadh na
priostnaigh sin cuid da bpianbhreith a chur isteach agus iad ar scaoileadh
sealadach agus a d'théadfadh siad a bheith faoi réir tionscnaimh den chineal
sin in rith an tréimhse sin. D4 mba rud é gurbh € sin an cas laghdédh sé daonra

an phriosuin.



14.23. Ta mo mholadh mar ata leagtha amach i mir 14.22 mar cheann de roinnt
mhaith tionscnaimh a d’fthéadfai a bhreithnid mar bhealach chun laghdi a
dhéanamh ar phobal na bpriostin. Mar a dudirt mé i mir 14.14 ni thagann sé

faoi mo chuid téarmai tagarthasa réitigh a mholadh ach ni mér réitigh a thail.

14.24. Is eol dom nach tasc éasca € priostn de chinedl ar bith a redchtail agus is eol
dom go bhfuil acmhainni teoranta ¢ thaobh na serbhisi poibli ar fad. Nil
ceachtar acu sin, afach, inghlactha 6 thaobh neamhaird na cearta daonna an

duine aonair a shéanadh.

14.25. Mura féidir teacht suas le tionscnaimh a laghdéidh pobal na bpriostin go
suntasach sa mhéid nach ndéanfar neamhaird de cearta daonna an duine aonair
agus nach ndéanfar iad a shéanadh, ta sé ri-thdbhachtach foinse coirfochta nua
a thail do na priostiin chomh luath agus is féidir. Ar aon chor fid més féidir
pobal na bpriostin a laghdu ni shin le rd go gcuireadh sin deireadh leis an ngé
atd ann athsholdthar a dhéanamh ar an gcéiriocht neamh-inghlactha até i roinnt

dar gcuid priosdin, Muinseo, Corcaigh agus Luimneach go sonrach.



Oifig Chigire na bPriosiin
24 Cecil Walk
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Co. Thiobraid Arann



